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Projekto tikslas, veiklos ir kiekybiniai
rezultatai

Projekte numatytos studijos tikslas — atlikti Lietuvos Respublikos prieglobscio sistemos atskiry
komponenty vertinimg bei prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinima
ir pateikti rekomendacijas atsakingoms institucijoms.

Daugiau kaip 15 ekspertiniy interviu su _ . . - ,
orieglobséio politikos formuotojais ir 'Anallzu.ota ES v.alstyblté.narlq geriausia prak:clka
vykdytojais bei ekspertais, fokusuotos 1gyvend|napt prleglo-bsuo sm{celklmo E)roceduras,

grupes diskusija su savivaldybemis Eurqpos Sgjungos prieglobscio gg?nturos (EUAA)
gairés, bei planuojamos ES teiséklros iniciatyvos
(2020 m. ES migracijos ir prieglobscio paktas).

Parengtos isvados, Vertinimo iSvados ir rekomendacijos
rekomendacijos, teisinés aptartos su suinteresuotomis
pagalbos teikimo modelis, institucijomis ir organizacijomis:

priemimo sglygy pertvarkos

2022 m. gruodzio 12 d. ir 20 d.
alternatyvos, kt.




Studijos apimtis

 Studija néra kompleksinis prieglobscio sistemos vertinimas, bet
aktualiausiy jos komponenty dabartinéje situacijoje, tyrimas,
apimantis:
a) valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jgyvendinimo,
b) pazeidziamy asmeny nustatymo tvarkos,
c) prieglobscio prasytojy priemimo salygy (apgyvendinimo, jskaitant
gyvenamosios vietos paskyrimo proceduros, ir sulaikymo)
vertinimg ir pasiulymus dél sistemos tobulinimo;

a) prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante
vertinima.



Studijos kontekstas

e Studija buvo atliekama Lietuvai itin reikSmingu ir sudétingu
laikotarpiu (migracijos krizé Baltarusijos pasienyje, Rusijos agresija
pries Ukraing, zymiai iSauge srautai).

* Vertinimo metu keitési ir pati prieglobscio sistema, teisinis
reguliavimas ir administraciniy institucijy bei teismy praktika.
Atitinkamai, koreguotas vertinimo objektas ir tyrimo apimtis,
adaptuota tyrimo metodika.

* Tyrimas apima du laikotarpius — iki 2021 m. geguzés meén. ir nuo
2021 geguzés iki 2022 m. spalio mén. pabaigos.



Bendrieji pastebeéjimai

e Daugelis ES valstybiy nariy reformavo savo prieglobscio sistemas, jy
valdyma po 2015-2016 m. migracijos krizés Europoje, susiduriama su
labai panasiais issukiais, kaip ir Lietuvoje;

* Poreikj reformuoti esamg sistemg parodé migracijos krizé Lietuvoje,

nes didesniems srautams pasiruoSimo truko, priEmimo sistema
nebuvo lanksti, institucinis bendradarbiavimas strigo;

* Egzistuoja duomeny trukumas, renkami skirtingi duomenys,
duomenys sunkiai palyginami, tai gali apsunkinti pazangos stebéseng;
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PRIEMIMO SALYGU SISTEMA: ISVADOS

Politikos lygmuo:

Nebuvo keliami lUkesciai veikti kaip sistemai, neisgryninti aiskUs
strateginiai tikslai. Krizés metu formavosi sisteminis poziuris ir
bendradarbiavimo tinklas.

Institucinis/valdymo lygmuo

Nors krizei nebuvo pasiruosta, nesuplanuoti tinkami istekliai, krizes
metu organizaciné sgranga tobulinta, veiksmingumas didejo; néra
vienos priemimo sqglygy institucijos, todel ir vieningo standarto.

Finansavimo lygmuo

Sistema priklausoma nuo projektinio finansavimo; krizes metu taikyti
sprendimai itin brangus, taciau nesant pasirengimo buvo butini. Ne
visi poreikiai buvo padengti finansavimo sprendimais, ypac
savivaldybese.




Priemimo salygy sistema: Politikos lygmuo

* Lietuvos migracijos politika iki 2021 m. buvo paremta nepalankiomis
valstybei demografinémis (gyventojy mazéjimo) prognozémis,
rodanciomis senéjancig visuomene, Lietuvos gyventojy emigracijos
tendencijas, dél kuriy mazéja ekonomiskai aktyviy gyventojy ir kurios
neigiamai veikia valstybés ekonomine ir socialine raidg ir vieSuosius
finansus.

 Susidariusi nepaprastoji (kriziné) situacija prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo srityje buvo nulemta daugelio iki tol neprognozuoty
ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai grésmé nebuvo tinkamai jvertinta,
todeéel iki tol parengtas ekstremalios situacijos valdymo planas
neatliepé situacijos ir tokio masto krizei nebuvo pasiruosta, reikalingi
istekliai nesuplanuoti.




Priemimo salygy sistema: Institucinis/valdymo lygmuo

* Prieglobscio prasytojy priémimo salygy uztikrinimo organizacinei
sgrangai, susidedanciai is skirtingy zinyby, iki 2021 m. nebuvo
keliami lukesciai veikti kaip vieningai sistemai, kuriai buty keliami
isgryninti strateginiai tikslai.

* Krizés metu truko tarpzinybinio bendradarbiavimo ir veiksmy
koordinavimo tarp skirtingy zinybuy.

* Po 2021 m., sprendziant krizine situacijg, formavosi sisteminis
poziuris ir bendradarbiavimo tinklas, kuris turi sistemos pozymiy.



Priemimo salygy sistema: Finansavimo lygmuo

* Lankstumo priemoneés iki Siol finansuojamos projektinémis lésomis,
neskiriamas biudzetinis finansavimas.

* Esant ekstremalioms sglygoms taikyti brangus sprendimai, tacCiau
leidziantys siekti krizés suvaldymo veiksmingumo.

 Asmeny finansavimo metodika yra nepalanki apgyvendinant
gausesnes Seimas (kai ketvirtam ir kiekvienam kitam asmeniui (kai
Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00 Eur per
menesj) (skiriamy pinigy nepaakdavo Siltiems rubams, vaiky
mokyklinéms priemonémes ir t.t.).



PRIEMIMO SALYGU SISTEMA: REKOMENDACIJOS

*PerziUréti migracijos politikos pagrindus pagal krizés patirtis,
Politikos suformuluojant valstybés pozilrj | migracijg, migrantus bei valstybés
lyemuo: siekius Sios viesosios politikos srityje;

*ISgryninti priemimo sistemos tikslus, kryptingai planuofi siy tiksly
jgyvendinimo priemones.

Kriziy valdyme labiau jtraukti suinteresuotas salis;

Institucinis/ *Planuose ir ju jgyvendinime deramg demes;j skirti komunikacijos ir
valdymo bendradarbiavimo klausimams;
lyemuo Tikslinga svarstyti apie vienos institucijos paskyrimag.
Biudzetinio ir projektinio finansavimo derinimas;
|eSkoti finansiniy mechanizmy, skatinanciy savivaldybes dalyvaufi
Finansavimo pri€mimo sistemoje;
lvemuo PlaCiau naudoti nuotolines paslaugas, optimizuoja resursus;

*PerskaiCiuoti |€Sas, skirlamas priemimo sglygoms, ypac seimoms.
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PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU APGYVENDINIMAS: ISVADOS

VEIKSMINGUMAS:

Tikslas siekti, kad “prieglobscio prasytojy priemimo ir apgyvendinimo sqlygos atitikty
teises akty reikalavimus” ne visuomet veiksmingai vztikrinamas net ir ne krizés metu.
Pasirinktos lokacijos ne visuomet vztikrino paslaugy prieinamumaq; kriterijai deél
gyvenamosios vietos paskyrimo neaqiskus, plati kai kuriy institucijy diskrecija spresti;
komunikavimo priemoniy ribojimai daré jtakg procediroms ir ki.

EFEKTYVUMAS:
Taikyti jvairus sprendimai pasireiskeé skirtingo lygio efektyvumu. Laikina
infrastruktora maziau efektyvi nei investavimas j viesojo sektoriaus

patalpas mazesnése koncentracijose, taciau krizes metu derinti skirtingo
efektyvumo priemones buvo neisvengiama.

LANKSTUMAS:
Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trukumas; lankstumui
vztikrinti skirto finansavimo pobudis; priemimo sqglygy
administravimas; komunikacija su bendruomenémis fragmentiska




Priemimo salygy sistema: Veiksmingumas

* Remiantis Migracijos politikos gairiy nuostatomis (12.3.2 pnk.), isskirtini Sie
prieglobscCio prasytojy priemimo s3alygy sistemos tikslai:

v'Siekti, kad prieglobs¢io prasytojy priemimo ir apgyvendinimo salygos atitikty
teisés akty reikalavimus;

v'Didinti prieglobs¢io prasytojy priemimo ir apgyvendinimo mechanizmo
lankstuma ir gebéjimag prisitaikyti prie nepastoviy prieglobscio prasytojy srauty;

v'Ypac rapintis asmeny, turinciy specialiujy poreikiy, apgyvendinimo salygomis.

* |ki krizés buvusi prieglobscio prasytojy apgyvendinimo organizaciné sgranga
nebuvo veiksminga krizés isSukiams spresti, taCiau siekiant jg suvaldyti
apgyvendinimo organizaciné sgranga buvo tobulinama, veiksmingumas didéjo.



Priemimo salygy sistema: Efektyvumas

* Nebuvo is anksto suformuluoti bendri pabégéliy apgyvendinimo sistemos
tikslai krizés laikotarpiui ir jg atliepiantys veiklos efektyvumo matavimo
rodikliai, todél bendras proceso efektyvumas nebuvo stebimas ir vertinamas.

e Ekstremaliosios situacijos sglygomis buvo siekiama suvaldyti krizés keliamas
pasekmes, todél buvo derinami jvairus apgyvendinimo sprendimai (nameliai,
palapiniy miesteliai, veikiantys centrai savivaldybeése ir t.t.), kurie véliau
pasireiské skirtingo lygio efektyvumu.

* PrieglobscCio prasytojy apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje
naudojant laikinai statomg infrastrukturg yra laikytinas maziau efektyviu, negu
investavimas j viesajam sektoriui priklausancias patalpas jas pritaikant ir
apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 60-80 asmenuy),
tacCiau esant dideliems migranty srautams (pvz. 4,000 asmeny), ir siekiant
greitesnio krizés pasekmiy suvaldymo, tenka derinti tarpusavyje skirtingo
efektyvumo sprendimus.



Priemimo salygy sistema: Lankstumas

* Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trukumas. Rezervinés patalpos ir moduliniai
nameliai gali bati vertinami tik kaip laikinas sprendimas, kuris yra labai brangus ir
nepritaikytas Saltajam mety laikui (pvz. Medininkai); pvz. Kybartuose vienu metu buvo
Berpildymas. Neaiskus sprendimas del apgyvendinimo prieglobscio prasytojy, kurie

uvo sulaikyti krizés metu, paleidus juos is sulaikymo.

* Lankstumo priemonés finansuojamos projektinémis lésomis, neskiriamas biudzetinis
finansavimas. Taip ﬁat asmeny finansavimo metodika yra nepalanki apgyvendinant
Eausesnes Seimas (kai ketvirtam ir kiekvienam kitam asmeniui (kai Seimoje yra daugiau

aip trys asmenys) suteikiama 103,00 Eur per ménesj) Sskiriamq pinigy nepaakdavo
Siltiems rubams, vaiky mokyklinéms priemonémes ir t.t.).

* Priemimo sglygy sistemos administravimas - institucijos, kuri uzsiimty tik priemimo
sglygomis, kaip tiesiogine veikla, nebuvimas.
* Komunikacija su bendruomenémis yra fragmentiska, nenuosekli, todel kyla didelis
Easmnesmmas pries migranty, jskaitant prieglobscio prasytojus, apgyvendinima. Ten,
ur ziniasklaida nusvieté teigiamai, didesnio pasipriesinimo nebuvo.



Apgyvendinimo sistemos lankstumaq vztikrinancios
alternatyvos (ir jy derinimas tarpusavyje):

A. Apgyvendinimo plétra veikianCiuose apgyvendinimo centruose.
B. Apgyvendinimas savivaldybése panaudojant nenaudojamas patalpas
(pvz. neseniai uzdarytos vaiky ugdymo jstaigos ir pan.).

C. Apgyvendinimas centruose, jau teikianciuose apgyvendinimo ir

panasias viesgsias paslaugas (pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai
ir t.t.).

D. Apgyvendinimas pasitelkiant pelno nesiekiancias (NVO) ar verslo
organizacijas.



Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo alternatyvy
vertinimas

Lankstumas

5
4,5

4
Ekonomiskumas ir

Sal tink
paslaugos tvarumas qlygy tinkamumas

Soc.pazeidziamy asmeny

Int N
ntegracia poreikiai

—(A) Laikini moduliniai nameliai, palapinés ir t.tKoncentracija — (B) Savivaldybése atnaujintose patalpose

(C)Teikianciuose apgyvendinimo paslaugas centruose (D) Apgyvendinimas pasitelkiant NVO, versla



Atvykstanciy prieglobscio prasytojy scenarijai:

1 scenarijus — Prieglobscio prasytojy - iki 1500 asmenuy, virsijanciy
esamus institucinius pajégumus. Veiksmai: asmenys apgyvendinami
taikant B ir C alternatyvas.

e 2 scenarijus - Prieglobscio prasytojy - 4000 asmenuy, virsSijanciy
esamus institucinius pajégumus. Veiksmai: 1) pazeidziami asmenys
apgyvendinami taikant B ir C alternatyvas, 2) maziau pazeidziami
asmenys apgyvendinami taikant A alternatyva.

e 3 scenarijus - Prieglobscio prasytojy virs 4000 asmenuy, virsijanciy
esamus institucinius pajégumus. Veiksmai: 1) pazeidziami asmenys
apgyvendinami taikant B ir C alternatyvas; 2) esant daugiau
pazeidziamy asmeny (virs 1500) ir iSnaudojus B bei C alternatyvas
taikoma D alternatyva; 3) maziau pazeidziamiems asmenims taikoma

A alternatyva.



PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY APGYVENDINIMAS: KITOS REKOMENDACIJOS

« Renkantis vietg vertinti paslaugy prieinamumaqg, bendri standartai  visoms
apgyvendinimo vietoms;

VEIKSMINGU

M_AS: * Maitinime - skatinti savarankiskumg (kur jmanomay);

* Individualizuoti gyvenamosios vietos paskyrimg, galbut taikyti profiliavimag;

* Sveikatos srityje plésti mobiliy grupiy praktikg kriziy atvejais;
« Kompiuteriy kambariai visoms paslaugoms isplésti nuotoliniu budu;

* |vertinti vieno asmens islaikymqg cenftre ir skatinti savarankiskg
apsigyvendinima;

 Diegti stebésenos sistemqg del efektyvumo vertinimo, didinant duomeny
prieinamumg;

* Didinant lankstumg didés ir efektyvumas.

EFEKTYVUMAS:

« Stiprinti apgyvendinimo finklg savivaldybése;
* Plétoti bendradarbiavimg su panasias paslaugas teikianciomis org-jomis;
» Neapsiriboti projektiniu finansavimu;

LANKSTUMAS:

« Komunikacijos plany tvirtinimas.




Prieglobscio sistemos (priemimo salygvy) pertvarkos
institucinio modelio alternatyvos (kontekstas)

* Priemimo s3glygy sistemoje néra vienos koordinuojancios institucijos, kuri
uztikrinty vieningy priémimo standarty taikyma jvairiose apgyvendinimo
vietose, o su Sia sritimi susijusiy institucijy kompetencija neretai
persidengia.

* Daugelis klausimy lengviau sprestuysi, jei tokig apgyvendinimo sistema
valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudzeto ir administravimo
rémuose tai padeéty efektyviausiai nukreipti finansinius, zmogiskuosius ar
infrastrukturos isteklius j aktualiausiy poreikiy nustatyma ir tenkinima.

* |ki Siol apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai sprendziamos

tose jstaigose, kurios jau turi tokios patirties ir kompetencijos tinkamai
administruoti jvairius apgyvendinimo situacijoje kylancius klausimus.



Prieglobscio sistemos (priemimo sqalygy) pertvarkos institucinio
modelio alternatyvos (privalumai ir frokumai)

Alternatyva

(nieko

»Nuliné alternatyva“
nekeisti)

Ruklos Pabégeéliy priemimo
centro reorganizacija
priskiriant priemimo funkcijas

Skétinés organizacijos kurimas
(paskyrimas), skirtingy
institucijy funkcijy
koordinavimui po vienu stogu

Atskiros agenturos sukurimas
ir priémimo sistemos
perdavimas

Nusistovejusi tarpinstitucinio bendradarbiavimo
praktika ir patirtis;

Instituciné kompetencija ir specialistai; mazesni
kastai nei kuriant naujas institucijas, kurioms reikés
investicijy.

Kompetencija (sukaupusi daugiausia priémimo
patirties); VSAT nebudingy funkcijy atskyrimas;
panasiy funkcijy optimizavimas; lankstesné veiklos
forma.

Nereikia steigti naujos organizacijos, uztekty per
trumpa laikg apjungti jstaigas bendram darbui;
kompetencijy iSsaugojimas; geresnis
koordinavimas, greitesnés proceduros; lankstumas;
darbuotojy iSlaikymas.

Funkcijy perziira ir optimizavimas; geresnis
koordinavimas, greitesnés proceduros; vieningy
standarty taikymas; lankstumas; galéty buti kaip
antras kity alternatyvy etapas.

Koordinavimo triakumas (skirtingas pavaldumas);
zinybiné  konkurencija  (skirtingi  finansavimo
saltiniai); nelankstumas (dubliavimas;
neiSnaudojamas darbuotojy potencialas.

Trukmé (reorganizavimas, teisés akty pakeitimai
uztrunka); nepakankamas finansavimas;
zmogiskyjy istekliy stoka (iSsiplétimas pareikalaus
papildomy darbuotojy, o jy paieska ir priémimas
gali uztrukti nuo 3 iki 6 ménesiy).

Finansavimo stoka; tarpinstitucinio
bendradarbiavimo  jsitraukimo trikumas (jei
institucijos laiku neskirs eksperty, nepateiks

reikiamy duomeny).

Naujos institucijos steigimas uztrunka, papildomai
reikés laiko darbuotojy kvalifikacijoms; politinio
palaikymo trakumas; papildomo finansavimo
poreikis; brangiausia ir ilgiausiai jgyvendinama
alternatvva.



PAZEIDZIAMY ASMENU NUSTATYMO TVARKA: ISVADOS

Skirtingos pazeidziamumo vertinimo tvarkos, nesuvienodintos
1 pazeidziamumo kategorijos; néra pazeidziamumo vertinimo
gairiy; pazeidziamumas dazniausiai vertinamas vizualiai

T TR Vieningos pazeidziamumo informacijos ir dokumentacijos tfrukumas,
Issukiai S S o (xo e
yra dubliavimo, neuztikrinamas veiksmingas susizinojimas tarp
2 jvairiy institucijy, néra vieningo nukreipimo paslaugoms
mechanizmo
IssUkiai Rizikos nepilnameciams identifikuojamos ir valdomos

3 nepakankamai ir nesavalaikiai




PAZEIDZIAMY ASMENY NUSTATYMO TVARKA: REKOMENDACIJOS

Pasitvirtinti vienqg tvarkq, kuri apimty ir laikino apgyvendinimo

_Vieninga istaigas;
pazeidziamumo e e . . . . . . . v 4.
vertinimo tvarka ‘Pazeidziamumo identifikavimo metodines gaires, ypac del
~-nematomo” pazeidziamumo
Valdymo  Vieningos informacijos pateikimas ir prieinamumas;
kIaUSimai ° ° ° ° oo ° ° Ve ° (1]
* Nukreipimo institucijoms pareiga ir soc. partnerysciy pletojimas
« Apgyvendinimo vietose pasirengti geroves ir saugumo riziky valdymo planus ir juos
Riziky igyvendinti; uztikrinti riziky identifikavimq ir stebésengq;

nepilnamec  Uzsienieciy vaiky gynyba turéty biti vykdoma kaip ir pilieciy vaiky, jskaitant ir kriziy
iams metu, ypac atsizvelgiant j tai, kad tokiais atvejais Lietuvoje esantys vaikai
vertinimas uzsieniecCiai neturi nei specializuotos teisinés pagalbos galimybiy, globéjy bei
procedury, kurios uztikrinty jy interesy gynybaq.




TEISINES PAGALBOS SISTEMA Rekomendacijos

Valdymas

Valdymas:

Ivv - k. o . « Sistemos valdymq uztikrinti per
SSuUKiai Administravimo sistema neuiztikrina nepriklausoma institucii;

. . . . « Neturéty buti nukreipta | maziausig
1 nepriklausomumo, siaura apimtis, e e

neadekvati kaina + Nustatyti apmokéjimo , krepsel ir

diferencijuoti pagal sudétinguma;
+ ISplésti paslaugy apimtj (apimant
pirmines konsultacijas).

Kokybé: Kokybe

Pasirinkimo galimybés nebuvimas, Zema kokybé, UL Clail sz eIl ehlanle
Sioje srityje tvarkq, sistemoje

2 kvalifikacijy reikalavimy nebuvimas skatinti dalyvauti sertifikuotus
teisininkus;

« Keisti sistemq iS maziausios kainos |
kainos/kokybés

Advokaty tinklas

. + Keisti administravimo mechanizmg
Advokatu tinklas pritaikant advokaty savivaldoje

vvar e e o op. o s . galiojancius mechanizmus,
Issukiai Dabartinis paslaugy teikejy mechanizmas igyvendinti pilotini modelj
neuztikrina konkurencijos ir kokybes specializuotai feisinei pagalbai;
3 » Optimizuoti bendradarbiavimg
tarp kliento ir advokato tech.
priemoniy pagalba, tai uztikrinty ir
asirinkimo galimybe.




Teisine pagalba: spragos ir issukiai (1):

» Egzistuojantis didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybeés
garantuojama teisine pagalba (VGTP) ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiskas
paslaugas ar net teisinés pagalbos imitavima.

 Teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas objektyviai negali buti
suinteresuotas kokybiskomis paslaugomis, o tik ekonominiais motyvais - zemesne kaina,
nes advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams pries patj departamenta atlikti.

* Prieglobscio prasytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau
mazina pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

* Sudétinga vieSojo pirkimo sistema sudaro advokatams zymesnes papildomas laiko
sgnaudas ir neuztikrina paslaugy teikimo kokybés, taCiau pacios ataskaitos uz paslaugas yra
pakankamai paprastos.

* Nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz valstybeés
skiriamo advokato, tai mazina VGTP prieglobscio prasytojams kokybe bei pasitikéjima
valstybeés skiriamais advokatais.



Teisine pagalba: spragos ir issukiai (2):

* Atstovavimo testinumas skirtingose instancijose yra uztikrinamas, isskyrus atvejus, kai
keiciasi viesuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés
pradeétas bylas.

* Pirminé teisiné pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy konsultacijy
negavimas lemia asmeny nepasitenkinima Lietuvos prieglobscio sistema, netinkamus
uzsienieCiy apsisprendimus savo bylose bei prieglobscio proceduros klaidas.

* Galimybé teikti valstybés garantuojama teisine pagalbga prieglobscio srityje Siuo metu
néra susieta su kvalifikacija, jgyta per specialius prieglobscio teisés mokymus pries
pradedant teikti teisines paslaugas arba bent jau pradéjus jas teikti.

* Nepaisant zinomai itin probleminés valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy
prieglobscCio prasytojams kokybés, néra zinoma apie jokias neigiamas sutartines sankcijas,
kurias iS Migracijos departamento buty patyre nekokybiskg teisine pagalbg prieglobscio
prasytojams teike advokatai.

» Zenkliai nukentéjo skiriamy advokaty darbo kokybé smarkiai pasikeitus teisinei ir faktinei
situacijai 2021 m. viduryje, taciau teisinés pagalbos sutartis smarkiai nepakito.



Teisiné pagalba: Rekomendacijos (1)

* Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobscio prasytojams sistema neturéty buti
nukreipta j maziausig kaing ir vienintele teisine pagalbg teikianciy advokaty grupe.
Siulytina nustatyti apmokeéjimo , krepselj” (kaing), kurj valstybé iSgaléty skirti teisinei
pagalbai Sioje srityje, ir siekti pritraukti kuo daugiau Sioje srityje kompetentingy advokaty,
kurie sutikty teikti teisines paslaugas uz tokig valstybés nustatytg kaina.

» Kaina galéty buty diferencijuojama pagal teisinés paslaugos sudétingumag, t.y. buty
iSskirtos daugiau darbo valandy ir maziau darbo valandy reikalaujancios bylos ir teisinés
paslaugos jose.

* Jei prieglobscCio prasytojai neturéty informacijos visiskai savarankiskai advokato paieskai,
sudaryti galimybes prieglobscio prasytojams su valstybés skiriamu apmokéjimo
ykrepseliu“ kreiptis j bet kurj Sioje srityje kompetentingg advokatg, kuris sutinka dirbti uz
valstybés siuloma kaing ir dalyvauja teisinés pagalbos prieglobscio bylose sistemoje.

* Jei prieglobscio prasytojas noréty pats samdyti advokatg, kurio kaina buty didesné uz
valstybés siuloma kaing, reikéty leisti prieglobscio prasytojams dalj paslaugos apmokeéti
valstybés suteikiamu apmokéjimo , krepseliu®, o dalj primokeéti paciam.



Teisiné pagalba: Rekomendacijos (2)

 Siulytina VGTP prieglobscio srityje sistemg administruoti per nepriklausomga institucija,
sukuriant teisinés pagalbos prieglobscio srityje teikimo modelj, kuris nebuty susietas su
siaura advokaty grupe, atrinkta viesyjy pirkimy budu, kas neuztikrina paslaugy kokybés ir
butiny kvalifikacijy specializuotai teisinei pagalbai veiksmingai teikti, ir iSbandyti Sj modelj
pilotiniu pagrindu 2-3 metus, o tuomet jtvirtinti.

 Rekomenduotina klientui sudaryti galimybe advokatg pasirinkti, o advokatui priimti
kliento pasirinkimg elektronine aplikacija, kuri be papildomos biurokratijos kartu duoty
pagrindg iSmokeéti valstybés skirtg ,krepselj” (kaing) advokatui, kuris apsiemeé teikti tam
tikrg prieglobscio bylos paslauga.

* Tikslinga sukurti nepriklausomuy teisininky teikiamos pirminés teisinés pagalbos
konsultacijy sistemg. Tokius teisininkus buty ekonomiska samdyti ne is advokaty, o iS
nevyriausybiniy organizacijy teisininky, kurios dirba prieglobscio srityje ir taiko zemesnius
nei advokaty teisinés pagalbos jkainius.
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SULAIKYMAS

Sulaikymo sagvoka ir garantijos

UTP| reguliavimas neuztikrina tinkamo
sulaikymo sgvokos apibrézimo; taciau LVAT
praktika yra isvystyta, kad sulaikymas yra arba
tiesiogiai jvardinamas sulaikymu arba taikomi
tokie patys saugikliai kaip sulaikymui.

Sulaikymo requliavimas: atitiktis ES teisei

Kai kurios UTP| nuostatos ir/arba praktika neatitinka ES
teises reikalavimy (apibrezimas, individualus
nagringjimas, galimybé pasinaudoti teisininko pagalba,
reguliari perziira, kuo trumpesnis laikotarpis ir kt.)

Sulaikymo alternatyvos ir kiti ribojimai

Sulaikymo alternatyvios priemonés menkai isplétotos,
kai kurios priemonés buty buvusios tikslingos krizés
meftu.

Rekomendacijos

Sulaikymo sqvoka ir garantijos

» Sulaikymo taikymas turéty islikti
krastutine priemone;

+ Tikslinti UTP] reguliavimg dél
sulaikymo apibrézimo;

» Uztikrinti procesiniy garantijy
taikymqg administracinio

sprendimo atveju.

Sulaikymo reguliavimas

» Tikslinti UTP| nuostatas, kai
kuriy atsisakyti, derinant su ES
teisés reikalavimais, ES
teismy praktika (140 str. 2 d.

1 pnk., 116str. 5d., 114 5sir. 6

d.

Sulaikymo alternatyvos

« Plésti sulaikymo alternatyvy sgrasq,
numatant pvz. finansines
priemones;

« Taikyti perziurg ir alternatyvy
atzvilgiu, isskyrus nereikSmingus
ribojimus (neturéty bofi
alternatyvomis, UTP| 112 sir.).




Sulaikymas: isvados (1)

* LVAT praktika Siuo metu jau yra tiek iSvystyta, kad sulaikymas yra arba tiesiogiai jvardinamas
sulaikymu, arba sulaikymo jvardinimo klausimas tiesiogiai nesprendziamas, bet uzsieniecio
apgyvendinimui LR be teisés iseiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jau taikomi tokie
patys saugikliai ir apsaugos nuo sulaikymo standartai, kokie buty taikomi sulaikymo atveju.

» Atsizvelgiant j ES teiséje ir LR LVAT praktikoje jtvirtintus teisés standartus, konstatuotina, kad
2021-07-13 pakeitimu UTP] 113 str. 4 d. 1* punkte buvo jvestas ES teisei prieStaraujantis
prieglobséio rasytojo sulaikymo Pagrindas, 0 2021-12-23 pakeitimu Sis pagrindas is 113 str. 4

d. 1* punkto buvo perkeltas j 140"/ str. 1 d. 2 punktg. Taip pat UTPL2021—07-13 pakeitimu 5 str.

jvesta, 0 2021-12-23 pakeitimu Si tvarka tolesniam iki 6 men. sulaikymui buvo perkelta j 140°

str., nors Si prieglobscio prasytojy sulaikymo praktika LR prieStaravo ES teisei.

* ] finansines asmens galimybes gyventi nesulaikytam bet kuriuo atveju yra atsizvelgiama teismy
praktikoje, ir finansy turéjimas bet kuriuo atveju yra viena is priezasciy, kodel teismas gali skirti
uzsieniecCiui alternatyviei sulaikymui priemone. TaCiau UTP] néra numatyto Eagrindo, kad
skiriant alternatyvig sulaikymui priemone buty finansiskai uztikrinta ne tik tai, kad uzsienietis
tures is ko gyventi, bet ir tai, kad alternatyvios sulaikymui priemonés pazeidimo atveju
valstybei buty atlyginti valstybés administraciniai kastai, patirti dél uzsieniecio padaryty
migraciniy procedury pazeidimo. Tokia situacija sglygoja tam tikrg valstybés institucijy
pasipriesinimg alternatyviy sulaikymui priemoniy skyrimui.



Sulaikymas: isvados (2)

 Tiek pagal ES Direktyvg 2013/33, tiek pagal ES Direktyvg 2008/115 yra siektinas ne
sulaikymo, o Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas, kadangi sulaikymas
taikomas tik kaip krastutiné priemoné visais atvejais nepriklausomai nuo uzsieniecio statuso.
Todeél néra pagrjsta tai, kad jstatymo leidéjas nusprendé taikyti prieglobscCio prasytojams ir
buvusiems prieglobscio prasytojams, bet netaikyti kitiems uzsieniecCiams itin reikalingos ir
daznai galinCios pakeisti sulaikymg alternatyvios sulaikymui priemonés - apgyvendinimo
centre be judéjimo laisvés apribojimo.

* UTP] néra numatyty Direktyvos 2008/115 7 ir 9 str. nurodyty priemoniy, kurios Zmogaus
laisve varzo minimaliai (pvz., tokios, kaip gyvenamosios vietos pranesimas arba periodinis
atvykimas j migracijg administruojancig institucijg), arba kurias uzsienietis pasirenka
savanoriskai (pvz., apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uzsienietis
negali savarankiskai isgyventi) ir kurioms maksimalus 18 mén. terminas galéty bati ir is viso
netaikomas.



Sulaikymas: Rekomendacijos (1)

Svarstytina pakeisti UTP] pagal nustatytus sulaikymo apibrézimo standartus, kad faktinis sulaikymas visose
UTP] normose (t.y. 5 str., 115 str., 1408 str. ir 140%° str.) bty tiesiogiai vadinamas sulaikymu (o ne
apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby), kartu suteikiant prieglobscio
prasytojams sulaikymo procese taikytinas garantijas. Tikslinga panaikinti UTP) 1401/ str. 1 d. 2 punktg, kaip
prieStaraujantj ES teisei.

Tikslinga pakeisti UTP] ir numatyti (pvz., UTP] 116 str. 5 d.), kad tais atvejais, kai prieglobscCio prasytojai
sulaikomi administraciniais sprendimais: a) uzsienieciai turi buti supazindinami su sprendimais, o sprendimai
turi buti argumentuoti; b) uzsienieciai turi turéti galimybe gauti valstybés garantuojama advokatg, kad toks
sprendimas buty perziurétas teisme; c) teismo perzituréjimo terminas turi bati kuo trumpesnis ir per tg
terming teismas tureéty is esmes spresti sulaikyti ar nesulaikyti uzsienietj, o ne grazinti sj klausimga is naujo
nagrinéti administracinei institucijai.

Tikslinga Migracijos departamento ir VSAT praktikoje uztikrinti ES teisés standartus, kad: a) sulaikymas buty
skirtas po individualaus nagrinéjimo, jsitikinus, jog nejmanomos svelnesnés alternatyvios sulaikymui
priemoneés; b) sulaikymas prieglobscio prasytojams turi buti taikomas kuo trumpesniems terminams tiek, kiek
batina tam tikriems proceduriniams veiksmams atlikti; c) ne dél prieglobscio prasytojo kaltés atsiradus
prieglobscio proceduros delsimui, sulaikymas turi bati perzitarimas; d) taip pat sulaikymas turi buti
perziurimas, pasikeitus prieglobscio prasytojo situacijai (pvz., nustacius tapatybe ar pablogéjus sveikatai).

Sialytina UTP] numatyti, kad 114 str. 6 d. numatytas maksimalus 3 mén. sulaikymo perzitréjimo terminas
buty taikomas ir alternatyviai sulaikymui priemonei - apgyvendinimui centre, nustatant teise judeéti tik
apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.



Sulaikymas: Rekomendacijos (2)

* Suprantama, kad pagal ES Direktyvg 2013/33 uzstatas yra ne privaloma, o tik viena is
galimy alternatyviy sulaikymui priemoniy, bet dél praktiniy priezasciy, jo jvedimas buty
tikslingas. Sitlytina papildyti UTP) 115 str. ir 140%° str., numatant uzstatg, kaip alternatyvia
sulaikymui priemone.

e Sitilytina panaikinti UTP] 115 str. 5 d. ir 140 str. 2 d., kurios nurodo, kad apgyvendinimas
centre be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi sulaikymui priemoné, gali buti
taikomas tik prieglobscio prasytojams arba buvusiems prieglobscio prasytojams.

 Siulytina UTP] (pvz., 112 str.) numatyti, kad priemones, kurios Zzmogaus laisve varzo
minimaliai (pvz., tokioms, kaip gyvenamosios vietos pranesimas arba periodinis atvykimas j
migracijg administruojancia institucijg) arba kurias uzsienietis pasirenka savanoriskai (pvz.,
apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uzsienietis negali savarankiskai
iSgyventi) numatyti ne kaip alternatyvias sulaikymui priemones, kurioms taikomas 18 meén.
maksimalus terminas, o kaip priemones, kurios gali buti pritaikytos be 18 mén. maksimalaus
termino uzsienieCiams, kurie neturi jokio teiséto buvimo statuso LR, bet ir néra pagrindo jy
sulaikymui.



