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SANTRUMPOS

EUAA Europos Sajungos prieglobsc¢io agentiira

ES Europos Sagjunga, Europos Sajungos

ESTT Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EZTT Europos Zmogaus Teisiy Teismas

JTVPK Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro
valdyba

LLG Leidimas laikinai gyventi

LNG Leidimas nuolat gyventi

LR Lietuvos Respublika, Lietuvos Respublikos

LRK Lietuvos Raudonasis kryzius

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Vyriausybés

LVAT Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas

MD Migracijos departamentas

MIGRIS Lietuvos migracijos informaciné sistema

NBFC Nacionalinis bendryjy funkcijy centras

NVO Nevyriausybinés (visuomeninés) organizacijos

PKP Pasienio kontrolés punktas

PMIF Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas

PPC Pabegeéliy priémimo centras

PSD Priémimo salygy direktyva

PU Pasienio uzkarda

SADM Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SAM Sveikatos apsaugos ministerija

SGK UzsienieCiy registracijos centro Seimos gydytojo kabinetas

SMSM Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

URC Uzsienieciy registracijos centras

URP Uzsienie€io registracijos pazymejimas

UTP] Istatymas d¢l uzsienieCiy teisinés padéties

VGTP Valstybés garantuojama teisiné pagalba
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VRM
VSAT
VI
Chartija

Grazinimo direktyva

Prieglobscio procediiry direktyva

Priémimo salygy direktyva

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje
aprasas

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje
aprasas

2009 m. redakcijos Apgyvendinimo
PPC tvarka

2021 m. geguzés 24 d. Apgyvendinimo

PPC redakcija

2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo

Mykolo Romerio universitetas

Viesyjy pirkimy tarnyba

Vidaus reikaly ministerija
Valstybés sienos apsaugos tarnyba
Viesoji istaiga

ES pagrindiniy teisiy chartija

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB dél bendry neteisétai esanciy
treCiyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo

LR vidaus reikaly ministro 2016 m. geguzés 6 d. jsakymu
Nr. 1V-346  patvirtintas  Prieglobs¢io  praSytojy
apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose salygy aprasas

LR vidaus reikaly ministro 2021 m. liepos 5 d. jsakymu Nr.
1V-579 patvirtintas Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo
pasienio kontrolés punktuose salygy aprasas (hauja
redakcija)

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjti¢io
14 d. Nr. A1-501 jsakymas, kuriuo patvirtinta UzsienieCiy
apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre salygy ir
tvarkos, uzsienieciy uzimtumo organizavimo bei drausminio
poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, apraSo nauja
redakcija

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. geguzés
24 d. jsakymo Nr. A1-393 redakcija patvirtintas
Prieglobscio praSytojy ir uzsienieciy laikino apgyvendinimo
pabégeliy priemimo centre salygy bei tvarkos ir laikino
iSvykimo tvarkos apraSas
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tvarka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 8 d.
nutarimu Nr. 171 patvirtintas Prieglobs¢io prasytojy
apgyvendinimo tvarkos aprasas

2022 m. Apgyvendinimo URC aprasas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio
4 d. jsakymu Nr. 1V-340 patvirtintas Laikinojo uzsienie¢iy
apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos salygy ir
tvarkos aprasas (2022 m. pakeitimy redakcija)

2021 m. Apgyvendinimo viety

administravimo taisyklés LR vidaus reikaly ministro valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo 2021 m. rugpjicio 14 d.
sprendimu  Nr.  10V-31  patvirtintos  UzsienieCiy
apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir
procediriniy veiksmy atlikimo taisyklés

Higienos norma HN 61:2005 LR sveikatos apsaugos ministro 2005 m. spalio 28 d.
jsakymu Nr. V-836 patvirtinta Lietuvos higienos norma HN
61:2005 ,,UzsienieCiy registracijos centras. Higienos
normos ir taisyklés* patvirtinimo

Higienos norma HN 61:2020 LR sveikatos apsaugos ministro 2005 m. spalio 28 d.
jsakymu Nr. V-836 (su pakeitimais) patvirtinta Lietuvos
higienos norma HN 61:2020 ,Laikinojo uZsienieCiy
apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR
vidaus reikaly ministerijos Uzsienie€iy registracijos centre
visuomenes sveikatos saugos reikalavimai‘

Nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo

PPC taisykles LR vidaus reikaly ministro ir socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2005 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. 1V-31/A1-28 dél
nelydimy nepilnameciy prieglobscio praSytojy
apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre taisykliy
patvirtinimo

PPC Pazeidziamumo vertinimo apraSas
UzsienieCiy, apgyvendinty Pabégéliy priémimo centre
pazeidZiamumo nustatymo ir pagalbos jiems teikimo tvarkos
aprasas

Prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo

tvarka LR vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymas
Nr. 1V-131 ,Dé¢l PrieglobsCio Lietuvos Respublikoje
suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
(tyrime naudojamos dvi redakcijos: 2016 m. ir 2021 m. (LR
vidaus reikaly ministro 2021 m. liepos 27 d. jsakymo Nr.
1V-626 redakcija)
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2018 m. URC Vidaus tvarkos taisyklés Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR vidaus reikaly
ministerijos vado 2018 m. kovo 28 d. jsakymu Nr. 4-143
patvirtintos Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR
vidaus reikaly ministerijos UzsienieCiy registracijos centro
vidaus tvarkos taisyklés

Ypatingy poreikiy nustatymo tvarka  Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2016 m. gruodzio
23 d. jsakymas Nr. 4-597 ,D¢l UzsienieCiy, turiniy
ypatingy poreikiy, identifikavimo, apgyvendinimo bei
pagalbos jiems teikimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
UzsienieCiy registracijos centre tvarkos apraso patvirtinimo*



Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

I[VADAS

Vienas i$ Europos Sajungos (ES) bendros prieglobscio politikos tiksly — uztikrinti sgziningas ir
veiksmingas prieglobsc¢io procediiras. ES teis¢ numato sgziningesniy, spartesniy ir geresnés kokybés
prieglobs¢io sprendimy priémimo tiksla, taip pat pazeidziamy asmeny apsaugg, ypa¢ nelydimy
nepilnameciy ir kankinimy auky; bendras priémimo salygas prieglobs¢io prasytojams visoje ES,
atitinkancias ory pragyvenima remiantis ES pagrindiniy teisiy chartija. Lietuvos Respublika, kaip ES
valstybé nar¢, prisideda prie $iy tiksly jgyvendinimo, todé¢l Lietuvos prieglobscio procediiros turi biiti
sgziningos ir veiksmingos, o priémimo salygos atitikti bent minimalius ES teisés keliamus
reikalavimus. Siuos siekius patvirtina ir Lietuvos Respublikos teisés aktai ir politikos dokumentai.

Siekiant tobulinti §iuo metu veikiancias prieglobs¢io procediras ir priémimo sistema itin svarbu,
kad valstybé turéty pakankamus gebé&jimus plétoti, stebéti ir vertinti savo prieglobsCio politikg ir
procediiras. Tikimasi, kad $i studija tiesiogiai prisidés prie $iy geb&jimy stiprinimo, nes sudarys
tinkamiausius jy sprendimo biidus.

Sios studijos tikslas — atlikti Lietuvos Respublikos prieglobséio sistemos atskiry komponenty ex
post vertinimg bei prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinima ir pateikti
rekomendacijas atsakingoms institucijoms.

Studijoje pateikiamas Lietuvos Respublikos prieglobs¢io suteikimo ir prieglobsCio praSytojy
priémimo sistemos atskiry komponenty mokslinis vertinimas. Sie komponentai identifikuoti kartu su
suinteresuotomis valstybés institucijomis, kaip aktualiausi sistemos tobulinimo pozitriu. Todél
studija néra kompleksinis prieglobsCio sistemos vertinimas, o tik aktualiausiy jos komponenty
dabartinéje situacijoje, tyrimas. Pirmiausia, sie komponentai apima valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jgyvendinimo, pazeidziamy asmeny nustatymo tvarkos, prieglobscio prasytojy priémimo
salygu (apgyvendinimo, jskaitant gyvenamosios vietos paskyrimo procediros, ir sulaikymo) ex post
vertinimg veiksmingumo ir atitikties ES teisei ir ES Teisingumo Teismo (ESTT) praktikai,
efektyvumo, salygy tinkamumo, sistemos lankstumo pozitriu. Tyrime identifikuotos ir isanalizuotos
sisteminés spragos ir issukiai bei pateikiami pasitilymai dél sistemos, jskaitant dél teisés akty,
tobulinimo. Antra, tyrimas apima prieglobsc¢io sistemos (priémimo salygy) pertvarkos institucinio
modelio ex ante vertinima.

Sioje mokslingje studijoje jvertinami Lietuvos Respublikos prieglobs¢io sistemos atskiri
komponentali, kas leis jg tobulinti siekiant sgziningy ir veiksmingy procediry ir oriy priémimo sglygy
uztikrinimo tikslo, kurj numato ES ir Lietuvos politikos ir teisés dokumentai, taip pat pasirengti
ateities ekstremalioms situacijoms. Vertinimg sudaro keturios dalys, kurios apraSomos Zemiau.

1. Prieglobs¢io procediros metu teikiamos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

prieglobscio srityje taikymo vertinimas;

2. Prieglobscio procediiros metu vykdomos pazeidZziamy prieglobs¢io prasytojy identifikavimo

tvarkos vertinimas;

3. Prieglobséio prasytojy priémimo sistemos (apgyvendinimo ir sulaikymo) vertinimas;

4. Prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinimas pasitlant pertvarkos

alternatyvas.

Atliekant prieglobs¢io suteikimo ir prieglobs¢io prasytojy priémimo sistemos atskiry komponenty
vertinimg buvo taikomi dokumenty analizés, lyginamasis, ekspertinio interviu ir kiti metodai.
Planuotas kasty-naudos metodo taikymas buvo ribotas tiek, kiek buvo prieinami ir validis atsakingy
institucijy renkami duomenys, tokiy duomeny, kurie biity palyginami ir validiis, praktiskai negauta.
Buvo atlikta daugiau kaip 15 ekspertiniy interviu su prieglobscio politikos formuotojais ir vykdytojais
bei ekspertais, taip pat surengta viena fokusuotos grupés diskusija su savivaldybémis (Priedas 6).
Atliekant prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio vertinimg buvo naudojami uzsienio
valstybiy patirties lyginamosios analizés, alternatyvy modeliavimo metodai, finansinio efektyvumo
analizés elementai. Rengiant rekomendacijas buvo atsizvelgta | ES valstybiy nariy geriausig praktika
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igyvendinant prieglobscio suteikimo procediiras, Europos Sgjungos prieglobsc¢io agentiiros (EUAA)
gaires, bei planuojamas ES teisékiiros iniciatyvas Sioje srityje (2020 m. ES migracijos ir prieglobsc¢io
paktas). Siekiant wvaliduoti tyrimo iSvadas ir rekomendacijas, surengti du aptarimai su
suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis: 2022 m. gruodzio 12 d. aptarimas su prieglobsc¢io
srityje dirban¢iomis institucijomis ir visuomeninémis organizacijomis (NVO) bei gruodzio 20 d. —
viesas aptarimas, jy rezultatai integruoti j tyrimo ataskaitg.

Moksling studija buvo vykdoma Lietuvai itin reikSmingu ir sudétingu laikotarpiu, t.y. susidiirus
su migracijos krize Baltarusijos pasienyje, prasidéjus Rusijos agresijai prie§ Ukraing. Sios sudétingos
situacijos buvo tiesiogiai susijusios ir su zymiai iSaugusiais prieglobsCio praSytojy ir pabégéliy
srautais. Todeél vertinimo metu keitési ir pati prieglobsCio sistema, teisinis reguliavimas ir
administraciniy institucijy bei teismy praktika. Atitinkamai, tai 1émé ir tam tikrus tyrimo ribotumus,
nes buvo biitina net keliskart koreguoti vertinimo objekta ir tyrimo apimtj, adaptuoti tyrimo metodika.
Tyrimas apima du laikotarpius — iki 2021 m. geguzés mén. ir nuo 2021 geguzés iki 2022 m. spalio
mén. pabaigos. Neabejotina, kad prieglobscio sistemos veikimg lemia daugybé veiksniy, o jiems
keiciantis gali koreguotis ir tyréjy nuomoné, todél ji pateikiama konkreciame kontekste ir tolimesnei
diskusijai. Tikimasi, kad $i studija sudarys sglygas tobulinti prieglobs¢io suteikimo procediros ir
priémimo sistemg ir didinti jos atsparumg ateities krizéms.

Uz pagalba renkant duomenis tyréjai nuoSirdZiai dékoja Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir §ioms ministerijoms pavaldziy jstaigy
prieglobscio srityje darbuotojams, visiems Lietuvos prieglobscio sistemos dalyviams ir ekspertams,
sutikusiems pasidalyti savo patirtimi ir jzvalgomis dél prieglobscio sistemos veikimo ir tobulinimo.

Studijos tyréjai

Prof. dr. Lyra Jakulevi¢iené
Prof. dr. Andrius Stasiukynas
Doc. dr. Laurynas Bieksa
Arnas Liauksminas
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l. PRIEGLOBSCIO PROCEDURU ATSKIRYU KOMPONENTU VERTINIMAS

1.1.  VALSTYBES GARANTUOJAMA TEISINE PAGALBA PRIEGLOBSCIO SRITYJE
LIETUVOJE

1.1.1. Vertinimo kriterijai

Prieglobséio procediiros metu teikiamos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos (VGTP)
prieglobscio srityje vertinimo metu buvo iSnagrinétas VGTP teikimo organizavimas ir valdymas,
teikiamy teisiniy paslaugy apimtis ir pakankamumas atitikties ES teisei pozitriu bei jvertinti
pagrindiniai kylantys i$8tkiai bei atsakingy institucijy atsakas jiems veiksmingumo pozitriu. Atitiktis
vertinama Prieglobséio procediiry direktyvos! bei Priémimo salygy direktyvos? reikalavimy poziiiriu
ir atsizvelgiant 1 ES Teisingumo Teismo praktika, taip pat uzsienio valstybiy geraja praktika Sioje
srityje.

Veiksmingos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos standartai ir kriterijai, paremti
tarptautinémis rekomendacijomis ir daugelio uzsienio valstybiy praktikos analize, jau yra detaliai
istirti ir apra$yti®. Remiantis 2012 m. Jungtiniy Tauty principy ir gairiy dél teisinés pagalbos* 12
principu, teisinés pagalbos veiksmingumas yra tiesiogiai susijes su uztikrinimu, jog teisinés pagalbos
teikéjai galéty vykdyti savo darbg efektyviai, laisvai ir nepriklausomai.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos i§ esmeés visose valstybése ir visose teisés
srityse susiduria su jvairiomis problemomis, kuriy pagrindinés priezastys yra panasios. Tai - valstybés
mokama zemesné nei rinkos kaina, ribotas ja teikianc¢iy advokaty skaicius bei poreikio nebuvimas
advokatams konkuruoti paslaugy kokybe d¢l ateities klienty pritraukimo. IS esmés yra sutariama, kad
sistema yra tuo geriau veikianti, kuo daugiau advokaty nori ir gali joje dalyvauti. Tuomet advokatai
savo paslaugy kokybe konkuruoja, ir sistema veikia sklandziai be nereikalingo valstybés reguliavimo.
Jei advokaty dalyvauja mazai arba yra kazkokie rimtesni varzymai jiems dalyvauti, tai sistema
degraduoja, be konkurencijos advokatai neturi motyvacijos investuoti j paslaugy kokybe, o valstybe
atlieka bereikalingg biurokratin] reguliavima, varZydama konkurencijg.

Atlikdami tyrima tyréjai iStyré vieSai prieinamg informacijg ir atliko konfidencialius
pokalbius su 5 teisininkais-praktikais, susidirusiais su tyrimo sritimi. Sio tyrimo tyréjai suformulavo
tyrimo klausimus ir apibrézeé vertinimo kriterijus. Buvo taip pat remtasi ir ES prieglobsc¢io agentiiros
gairémis ir rodikliais dél priémimo salygy ir prieglobséio procediiry®. Siekiant istirti ir jvertinti, kokie
yra Lietuvos VGTP prieglobscio prasytojams sistemos privalumai ir trikumai (t.y. kiek veiksminga
yra sistema ir, tuo paciu, kiek lanksti ji yra prisitaikyti prie migranty antplidzio situacijy), tyrime
identifikuoti 10 vertinimo kriterijy, sietiny su teisinés pagalbos veiksmingumu ir sudaranc¢iy salygas
nustatyti teisinés pagalbos veiksmingumo spragas:

12013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija), OJ L 180, 29.6.2013, p. 60-95.

22013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija), OJ L 180, 29.6.2013, p. 96-116.

3 Agné Limanté, Danuté Joiené, Simonas Nikartas, Laurynas Tototaitis, ,,Veiksmingos teisinés pagalbos link:
tarptautiniai teisiniai ir praktikos standartai®, 2020; Christoph Burchard, Matthias Jahn, Sarah Zink, Simonas Nikartas,
Agné Limanté, Laurynas Totoraitis, Anzelika Banevi¢ien¢, Diana Jarmale, ,,Praktikos standartai teisinés pagalbos
teikéjams*, 2018.

4 Jungtiniy Tauty principai ir gairés dél teisinés pagalbos baudZiamojo teisingumo sistemoje prieinamumo, patvirtinti
2012 m. gruodzio mén. Generalinés Asambléjos rezoliucija 67/187.

5 EASO, Guidance on Reception Conditions: Operational Standards and Indicators (Gairés dél priémimo salygy: veikimo
standartai ir rodikliai), September 2016,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Guidance%200n%20reception%20conditions%20-
%200perational%20standards%20and%20indicators%5B83%5D.pdf
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1. Ar valandinis apmokéjimas panasus ] advokaty rinkos kainas, ar apmokéjimas uz
paslaugas nevéluoja? (su teisinés pagalbos veiklos efektyvumu susijes klausimas).

2. Ar advokaty samdymas yra organizuojamas per institucijg, kuri neturi intereso dél ty
sprendimy, kurivos skys advokatai? (su teisinés pagalbos veiklos laisvumu ir
nepriklausomumu susijes klausimas).

3. Ar pats klientas turi galimybe uZz valstybés finansus rinktis advokata laisvai arba i$
valstybés sudaryto sgraso? (su teisinés pagalbos veiklos laisvumu ir nepriklausomumu
susijes klausimas).

4. Ar advokatas yra nusamdomas ir apmokéjimas gaunamas su kuo mazesniais su byla
nesusijusios dokumentacijos reikalavimais i§ advokato? (Su teisinés pagalbos veiklos
efektyvumu susijes klausimas).

5. Ar pats klientas kartu su advokatu gali pasirinkti reikalingg teisiniy paslaugy apimtj ir
gauti adekvaty apmokéjima uz tam reikalingg advokato darbo laikg? (su teisinés pagalbos
veiklos efektyvumu bei laisvumu susijes klausimas).

6. Ar yra uztikrinamas atstovavimo testinumas skirtingose instancijose? (su teisinés
pagalbos veiklos efektyvumu susij¢s klausimas).

7. Ar yra kuo paprasCiau prieinamos nepriklausomo teisininko teikiamos pirminés
konsultacijos? (su teisinés pagalbos veiklos efektyvumu ir laisvumu susij¢s klausimas).

8. Ar teising pagalbg teikiantys advokatai yra isklause ir kasmet toliau iSklauso tam tikrg
skai¢iy valandy mokymy, susijusiy su prieglobscio teise, kad turéty kuo aukstesng
kvalifikacija? (su teisinés pagalbos veiklos efektyvumu susijes klausimas).

9. Aryraklienty skundy mechanizmas ar teikiamy paslaugy kokybés vertinimas? (su teisinés
pagalbos veiklos efektyvumu susijes klausimas).

10. Ar pasikeitus teisés aktams ar i§ esmés pasikeitus faktinei situacijai, kei¢iama sutartis? (su
teisinés pagalbos veiklos efektyvumu susijes klausimas).

1.1.2. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobscio srityje vertinimas

Siame poskyryje yra pateikiamas trumpas standarto apraiymas, vertinimo rodikliai bei situacijos

VW —

vertinimas, jvardyjami pagrindiniai i§§tikiai ir atskirai pateikiamos rekomendacijos.

1. STANDARTAS: adekvatus apmokéjimas
Vertinimo Kriterijus: Ar valandinis apmokéjimas panaSus | advokaty rinkos kainas, ar
apmokéjimas uz paslaugas nevéluoja?
Vertinimo rodikliai:
Didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uZ valstybés garantuojama teising
pagalbg ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiSkas paslaugas ar net teisinés pagalbos
imitavima.
Situacijos LR vertinimas:
Situacija iki 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir visi apklausti respondentai vieningai sutaria, kad
valstybés mokama kaina uz valstybés garantuojamq teisine pagalbg prieglobscio prasytojams jau
gana seniai yra neproporcingai mazesné uz advokaty rinkos kaing. Viena respondenté padaré
bandymq, kai dar 2017 m. viesajame pirkime siiilé rinkos kainas, ir gavo rezultatq, kad viesgjj
pirkimg laiméjo pasiiilymas su beveik 3 kartus mazesne nei rinkos kaina. VieSai prieinamos 2020-
10-31 viesqgjj pirkimg laiméjusio pasiillymo kainos rodo, kad Sis skirtumas dar labiau padidéjo.
Pvz., skundas teismui (kuriems, kompetentingy Sios srities teisininky nuomone, rekomenduojama
skirti ne maziau, kaip 10 val. darbo) buvo parengiamas uz 20 EUR (is kuriy po mokesciy advokatui
neturéty likti daugiau kaip 16 EUR). Apmokéjimy vélavimai nebuvo nustatyti kaip problema.

11



Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

Situacija po 2021 m. geguzés mén.: Padidéjus darbo kritviams prieglobscio prasytojy antpliidzio
metu, VGTP prieglobscio praSytojams teikiantiems advokatams mokamos kainos liko
neproporcingai mazos, nors ypac padidéjo atstumai, kuriuos reikéty vykti, kad advokatas galéty
susitikti su savo klientu. Pvz., 2021-07-22 vieSajj pirkimg laiméjusiame pasiilyme kaina uz skundg
teismui yra 40 EUR (t.y. 32 EUR advokatui atskaicius mokescius), 0 tai jau kelia abejoniy dél
teisiniy paslaugy kokybés vien todél, kad tokia kaina ne tik neapmokéty 10 val. darbo, bet net
neatlyginty kuro ir laiko sgnaudy, vaziuojant iki Kybarty URC ir atgal. 2021-11-24 subteikimo
sutartimi advokatas sutiko skundus teismui rengti uz 33,06 EUR. Esant tokiai situacijai, pagristai
uzsienieciy reiskiamas pasipiktinimas valstybés garantuojama teisine pagalba, kurios advokatai
rengia skundus teismui, nesusitike su klientu, neaptare skundo argumenty ir jrodymy. Jei
uzsieniecio dalyvavimas teisme biitinas, tai uzsienietis vienintelj kartq pamato savo advokatq per
Zoom ir per posédj net nesupranta, apie kokius ,,savo‘ skundo argumentus jam reikia teismui
paaiskinti. Tuo tarpu instancijose, kuriose uzsieniecio dalyvavimas nebiitinas, tiek skundas, tiek
nagrinéjimas, tiek rezultatas pasiekiami be jokio uzsieniecio dalyvavimo ar Zinojimo, kas vyksta.
Advokatas be klienty Zinios teikia kazkokius ,,savo klienty* skundus ir gauna sprendimus, kurie
realiai toliau lemia jo klienty teisinj statusq.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistemoje
egzistuoja didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybés garantuojama
teising pagalba ir advokaty rinkos kainos, kas gali lemti nekokybiSkas paslaugas ar net teisinés
pagalbos imitavima.

2. STANDARTAS: teisin¢ pagalbg administruoja neSaliSka institucija
Vertinimo Kkriterijus: Ar advokaty samdymas yra organizuojamas per institucijg, kuri neturi
intereso dél ty sprendimy, kuriuos skys advokatai?

Vertinimo rodikliai:

Svarbu, kad advokatus samdyty institucijos, kurios biity suinteresuotos perkamomis kokybiskomis
paslaugomis, o tokio suinteresuotumo nelikty, jei institucijai rupéty tik maziausia kaina ar dar
blogiau — kuo Zemesné kokybé, nes advokatai biity samdomi teisiniams veiksmams prie§ pacia
institucijg atlikti.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir visi apklausti respondentai sutaré, kad yra
susidariusi Situacija, kai pats Migracijos departamentas yra ir vieSojo pirkimo perkancioji
organizacija, ir perkamos paslaugos skysti biitent Migracijos departamento sprendimus. IS esmés
Migracijos departamentas samdo advokatg byloms pries save ir instituciskai néra suinteresuotas
kuo aukstesne paslaugy kokybe. Nors advokatai nurodé, kad tiesioginio spaudimo nepatyré, bet
pacios vieSojo pirkimo sqlygos, kai perkamos ne paslaugy valandos, o vienetai, ir uz kuo mazesne
kaing, netiesiogiai neskatina advokaty dirbti daugiau nei minimaliai. Kai kurios prieglobscio
prasytojams svarbios paslaugos is viso nepatenka j vieSajame pirkime perkamy paslaugy apimtj
(pvz., VGTP nebuvo teikiama prieglobscio prasytojams, kuriy prieglobscio prasymai Migracijos
departamente nebuvo priimti nagrinéti, taip pat nebuvo teikiama teisiné pagalba apgyvendinimo
be teisés iseiti is centry klausimu iki 2022-01-01). Buvo paminétas ir atvejis, kai Migracijos
departamentas neuzskaité ir neapmokéjo teisiniy paslaugy, kuriy Migracijos departamentas
nepageidavo, kad prieglobscio prasytojai gauty. Be to, ir pats viesasis pirkimas organizuojamas
taip, kad bity pasiekta maksimaliai maza kaina, nes kokybiniai Kriterijai jame nenustatyti. 2019
metais skelbtqg pirmq konkursq laiméjo 3 maziausias kainas pasiile kandidatai, su kuriais buvo
sudarytos preliminarios sutartys. Nuo tada kasmet jie dalyvauja jau konkurse dél realios sutarties
ir gali siilyti dar maZesnes kainas nei siiillé preliminariai (didesniy kainy siilyti negali).

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:
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Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams sistemoje
teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas néra objektyviai
suinteresuotas kokybiskomis paslaugomis, nes dél institucijos statuso prieglobsc¢io prasytojy atveju
objektyviai gali egzistuoti suinteresuotumas kuo zemesne kaina ar net kuo zemesne kokybe, nes
advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams prie$ pati Migracijos departamenta atlikti.

3. STANDARTAS: kliento teisé rinktis advokata
Vertinimo Kriterijus: Ar pats klientas turi galimybe uz valstybés finansus rinktis advokatg laisvai
arba i§ valstybés sudaryto saraso?

Vertinimo rodikliai:

Svarbu, kad klientas turéty kuo platesn¢ galimybe rintis advokatus (geriausia biity rinktis visai
laisvai ,,su valstybés apmokamu krepseliu® arba bent i§ valstybés sitilomo advokaty saraso). Bet
kurioje teisés srityje, o ypa¢ prieglobsCio, tai lemty didesnj kliento pasitikéjima advokatu.
Prieglobscio prasSytojai, atvyke i$ maziau demokratisky valstybiy, gali tiek nepasitikéti valstybés
skiriamu advokatu, kurio jie patys pasirinkti negali, kad net neteikty jam visos efektyviam teisiniui
atstovavimui biitinos informacijos.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir visi apklausti respondentai sutaré, kad LR
VGTP prieglobscio prasytojams sistemoje prieglobscio prasytojai jokio pasirinkimo neturi.
Teisines paslaugas teikia vienintelé viesqjj pirkimg laiméjusi advokaty grupé. Yra tik uztikrinama,
Jjei dél bylos specifikos pagal prieglobscio teisés rekomendacijas yra reikalingas advokatas vyras
arba advokaté moteris. Esant dideliam nepasitikéjimui valstybés skiriamais advokatais, net ir
visiskai finansy neturintys uzsienieciai bando kreiptis j Lietuvos ir uzsienio NVO, kad Sios skirty
lésy privaciy advokaty samdymui.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistemoje
prieglobscio praSytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau mazina
pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

4. STANDARTAS: paslaugy apiforminimo paprastumas
Vertinimo Kriterijus: Aradvokatas yra nusamdomas ir apmokéjimas gaunamas su kuo mazesniais
su byla nesusijusios dokumentacijos reikalavimais i§ advokato?

Vertinimo rodikliai:

Svarbu, kad advokatas susidurty su kuo maziau biurokratinés dokumentacijos reikalavimy, nes kuo
daugiau laiko advokatas jai skirty, tuo santykinai maZzesnis tapty jo apmokejimas uz darbo
valandas, kurios biitinos ne tik suteikti, bet ir jforminti valstybés garantuojama teisine pagalba.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés men.: Tyréjai ir VGTP teike/teikiantys apklausti respondentai
sutaré, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobscio prasytojams sistemoje
ataskaitos apie suteiktas paslaugas yra pakankamai paprastos, tik gana daug laiko uZima
dokumenty surinkimas ir dalyvavimas vieSajame pirkime (kuris, kaip aprasyta prie 2 punkto, Siuo
metu net dvigubas). Nors respondentai tokios problemos realiai nenurodé, bet teoriskai pripazZino,
kad Migracijos departamentas turéty galimybiy sukurti biurokratiniy teisinés pagalbos jforminimo
problemy, jei noréty ,, nubausti*“ kazkuriq teisines paslaugas teikiancig jiems nepatikusiq advokaty

grupe.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:

Nustatyta, kad LR VGTP prieglobs¢io prasytojams sistemoje sudétinga vieSojo pirkimo sistema
sudaro advokatams Zymesnes papildomas laiko sagnaudas, tac¢iau pacios ataskaitos uz paslaugas yra
pakankamai paprastos.
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5. STANDARTAS: kliento ir advokato pasirenkama paslaugos apimtis
Vertinimo Kriterijus: Ar pats klientas kartu su advokatu gali pasirinkti reikalingg teisiniy paslaugy
apimtj ir gauti adekvaty apmoke¢jima uz tam reikalingg advokato darbo laika?

Vertinimo rodikliai:

Svarbu, kad valstybés garantuojama teisiné pagalba veikty kuo panaSesniu biidu i nevalstybinius
advokato-kliento santykius, kuomet reikiamg paslaugy apimtj nustatyty klientas, pasitares su
advokatu. Jei klientui svarbiis teisiy paslaugy aspektai nebtity dengiami valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos, tuomet mazéty Sios pagalbos kokybé ir pasitikéjimas valstybés skiriamais
advokatais.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir respondentai sutaré, kad Viesojo pirkimo
sqlygos, kai perkamos ne paslaugy valandos, o vienetai, ir uz kuo mazesne kaing, netiesiogiai
neskatina advokaty dirbti daugiau nei minimaliai. Be to, nusimacius skundo teimui parengimq uz
20-40 EUR apmokéjimg, advokatui ,,néra laiko* nei pokalbiui su klientu, nei kilmés valstybés
informacijos paieskai. Néra apmokama uz klienty supaZindinimg su pirmos ar antros instancijos
sprendimais, papildomi dokumentai, prasymai ar susitikimai su klientu neapmokami. Atitinkamai
pateikiami su klientais nesuderinti skundai; kilmés valstybés informacijos zmonés iesko patys arba
praso padéti nemokamas teisines paslaugas teikiancius NVO teisininkus, klientams advokatai
kartais net nurodo, jog valstybé papildomy pokalbiy ar prasymy neapmoka, ir prasoma papildomy
pinigy is Zmoniy, papildomi dokumentai is klienty tiesiog negaunami arba geriausiu atveju - be
vertimy ar paaiskinancio lydrascio tiesiog jkeliami j teismo e-sistemq.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz
valstybés skiriamo advokato, tai mazina LR VGTP prieglobsCio prasytojams kokybe¢ bei
pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

6. STANDARTAS: atstovavimo testinumas
Vertinimo Kriterijus: Ar yra uztikrinamas atstovavimo testinumas skirtingose instancijose?

Vertinimo rodikliai:
Paslaugy kokybeg ir pasitikejimg advokatu didina vieno advokato atstovavimas byloje nuo pradzios
iki pabaigos.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir respondentai sutaré, kad valstybés skiriami
advokatai dazZniausiai stengiasi uZtikrinti atstovavimo testinumg. To nepavyksta padaryti, jei
keiciasi vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés
pradétas bylas.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad LR VGTP prieglobsc¢io prasytojams sistemoje atstovavimo testinumas skirtingose
instancijose yra uztikrinamas, iSskyrus atvejus, kai keiciasi vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty
grupé ir perima buvusios advokaty grupés pradétas bylas.

7. STANDARTAS: pirminés konsultacijos galimybé
Vertinimo Kkriterijus: Ar yra prieinamos nepriklausomo teisininko teikiamos pirminés
konsultacijos?

Vertinimo rodikliai:

Pazymétina, kad prieinamos nepriklausomo teisininko pirminés konsultacijos yra ne tik teisiné
pagalba, kuri gali padéti Zmogui pasiruosti ir gauti kokybiska antring teising pagalba, taciau daznai
tai yra ir teisiné pagalba, kurios savalaikis suteikimas gali padéti iSvengti bylos teisme, o kartu ir
sutaupyti finansus, nes bylos nagrinéjimui teisme nereikéty skirti antrinés VGTP advokato.

Situacijos LR vertinimas:
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Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir respondentai sutaré, kad pirminé teisiné
pagalba néra teikiama. Yra tik NVO teisininkai pagal ty organizacijy projektus, teikiantys
konsultacijas. ki 2021 m. geguzés meén. NVO teisininky pajégumy is esmés uztekdavo Siai teisinés
pagalbos spragai uzdengti, bet po 2021 m. geguzés mén. pirminés teisinés pagalbos tritkumas tapo
itin Zymus ir pastebimas. Respondenty nuomone, to labai reikéty, nes Siuo metu Zzmonés nezino nei
paprasciausios teisinés informacijos, nei informacijos apie pacig VGTP, 0 darbo uztekty tokig
pirming teising pagalbg teikianciam teisininkui pilnam etatui kiekviename centre. Tiksliy ir
savalaikiy pirminiy teisiniy konsultacijy negavimas lemia Zzmoniy nepasitenkinimg LR prieglobscio
sistema, taip pat lemia ir netinkamus uzsienieciy sprendimus savo bylose (pvz., nesirenkamas daug
palankesnis uzsienieciui savanoriskas grizimas, nors teisés aktai ir teismy praktika rodo, kad jo
prieglobscio prasymas turi itin mazai perspektyvy) bei lemia prieglobscio procediros klaidas, nes
uzsienieciui nepatariama, kokius jrodymus jam biity svarbu surinkti ir pateikti prieglobscio byloje.
Kartu pazymeétina, kad antrinés teisinés pagalbos valstybés skiriami advokatai konsultuoja klientg,
jau gave uzsakymgq bylinétis teisme, todél jy konsultacijos néra nukreiptos j bylinéjimosi
tikslingumo jvertinimgq, taip jy konsultacijy metu surinkti papildomj jrodymai jau negali pakeisti
neigiamo Migracijos departamento sprendimo be ginco teisme, be to, kaip minéta prie 5 punkto,
antring teising pagalbq teikianciam valstybés skiriamam advokatui tokios papildomos
konsultacijos gali ir visai nepatekti j valstybés apmokamgq jo/jos teikiamy paslaugy apimtj. Kartais
Migracijos departamentas nurodo, kad pirmines konsultacijas teikia departamento darbuotojai
pries apklausas su uzsieniecCiais, taciau pazymétina, kad valstybés tarnautojai pirminiy
konsultacijy suteikti tinkamai negali, nes jie neturi uzsienieciy pasitikéjimo del galimo Saliskumo,
o0 kartais jie ir is tiesy buna Saliski.

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad pirminé teisin¢ pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy
konsultacijy negavimas lemia Zzmoniy nepasitenkinimg LR prieglobscio sistema, taip pat lemia ir
netinkamus uZzsienieCiy sprendimus savo bylose bei prieglobscio procediiros klaidas.

8. STANDARTAS: advokaty kvalifikacija
Vertinimo Kriterijus: Ar teising pagalbg teikiantys advokatai yra iSklause ir kasmet toliau iSklauso
tam tikrg skai¢iy valandy mokymy, susijusiy su prieglobscio teise, kad turéty kuo aukStesng
kvalifikacija?

Vertinimo rodikliai:

Teikiant teising pagalbg tokioje specifingje teisés srityje, kaip prieglobscio teis¢, rekomenduotina,
kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokatas biity iSklause ir turéty galimybe toliau
dalyvauti pabégéliy teisés mokymuose, siekiant uztikrinti tinkama advokato kvalifikacija Sioje
srityje.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés meén.: LR yra tik bendras advokatiiros reikalavimas kelti kasmet
kvalifikacijq, bet nebiitinai prieglobscio srityje. Bet yra JTVPK ir Lietuvos Raudonojo KryZiaus
koordinuojamas prieglobscio srities teisininky tinklas, kurio dalyviams kazkiek naujieny yra
siunciama el. pastu, o mety pabaigoje per susitikimg pristatomos pagrindinés teisinés aktualijos.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:
Nustatyta, kad galimybé teikti valstybés garantuojamg teising pagalbg prieglobsCio srityje néra
susieta su kvalifikacija, jgyta per specialius prieglobscio teisés mokymus prie§ pradedant teikti
teisines paslaugas arba bent jau pradéjus jas teikti.

9. STANDARTAS: paslaugy kokybés vertinimo mechanizmas
Vertinimo kriterijus: Ar yra klienty skundy mechanizmas ar teikiamy paslaugy kokybés
vertinimas?

Vertinimo rodikliai:
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Uzsakovas, pagal valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sutartj samdydamas advokatus, turéty
kontroliuoti, kad sutartiniy teisinés pagalbos veiksmy vykdymas bity pakankamos teisinés
kokybés, o grubiis sutarties pazeidimai biity pagrindas sutaréiai su tokiu advokatu nutraukti.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir valstybés garantuojamq teising pagalbg
teike/teikiantys apklausti respondentai nurodeé, kad su klienty skundy mechanizmu Migracijos
departamente beveik nesusiduré (t.y. Zinomas tik vienas prasymas pasiaiskinti ir vienas MD rastas
dél netinkamo paslaugos suteikimo), néra Zinomos kokios nors neigiamos sutartinés sankcijos,
kurias buty patyre nekokybiskq teising pagalbg prieglobscio prasytojams teike advokatai. Kartu
yra girdima apie gana daug nekokybiskai teikiamy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
prieglobscio prasytojams paslaugy, kurios pvz. yra nurodytos prie 5 punkto, dél kuriy
skundziamasi Advokaty tarybai, Seimo kontrolieriui, Seimo nariams, LRK, JTVPK, taciau
Migracijos departamentas nenutraukia valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sutarties ir tie
patys valstybés skiriami advokatai, kuriais skundZiamasi, toliau teikia teisines paslaugas
prieglobscio prasytojams. Vienas respondentas apie esamgq situacijq pasvarsté, kad jis matyty
prakting problemq, kad dél tokiy skundy biity sunku nutraukti sutartj, nes laimétojas tik vienas, ir
gautysi netikétas paslaugy teikimo nutraukimas, kuris Sitoje srityje negalimas. Be to, respondento
nuomone, labiau tikétina, kad tam tikras sutarties nutraukimo mechanizmas galéty grésti, jei
advokatai dirbty per gerai, o ne per blogai dél priezasciy, nurodyty prie 2 klausimo.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad nepaisant Zinomai itin probleminés valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy
prieglobscio prasytojams kokybés, néra zinomos jokios neigiamos sutartinés sankcijos, kurias i§
Migracijos departamento biity patyre nekokybiska teising pagalbg prieglobs¢io praSytojams teike
advokatai.

10. STANDARTAS: teisinés pagalbos salyguy lankstumas
Vertinimo Kkriterijus: Ar pasikeitus teisés aktams arba i§ esmés pasikeitus faktinei situacijai,
keiiama sutartis?

Vertinimo rodikliai:

Svarbu, kad advokatai neatsidurty situacijoje, kai dél teisinio reguliavimo arba faktinés situacijos
pasikeitimo sutarties vykdymas jiems tapty dar maziau palankus ir paslaugy kaina imty dar labiau
skirtis nuo rinkos kainos.

Situacijos LR vertinimas:

Situacija iki ir po 2021 m. geguzés mén.: Tyréjai ir valstybés garantuojamgq teising pagalbg
teike/teikiantys apklausti respondentai sutaré, kad pagal viesqjj pirkimg sudarytos sutarties keisti
negalima. Galima arba toliau vykdyt, arba nutraukti sutarti. Tuo tarpu, pasikeitus teisinei ir
faktinei situacijai 2021 m. viduryje, sutartis tesiasi su tuo paciu apmokéjimu, tik skundai duodami
| pasikeitusias institucijas, pasikeitusiais terminais ir iS pasikeitusiy prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo viety. Galima pastebéti, kad sutrumpéje terminai ir pailgéje kelionés atstumai
kartu su nepasikeitusia paslaugos kaina is esmés ir lemé, kad paslaugos yra teikiamos, kaip
nurodyta prie 1 punkto, net ir be jokio uzsieniecio dalyvavimo ar Zinojimo, kas vyksta.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:

Nustatyta, kad LR VGTP prieglobscio prasytojams sistemoje zenkliai nukentéjo skiriamy advokaty
darbo kokybé po to, kai i§ esmés pasikeitus teisinei ir faktinei situacijai 2021 m. viduryje, teisinés
pagalbos sutartis smarkiai nepakito.

1.1.3. Rekomenduojami pokyciai veiksmingumo spragoms spresti
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Atliktos analizés pagrindu, toliau i$skiriamos teisinés pagalbos veiklos veiksmingumo spragos,
kurias sitilytina spresti jgyvendinant pateikiamas rekomendacijas, kuriomis siekiama tobulinti VGTP
prieglobscio prasytojams sistemos veiksminguma:

1) Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistema neturéty bati
nukreipta | maziausig kaing ir vienintele teising pagalba teikian¢iy advokaty grupe. Rekomenduotina,
kad biity nustatytas kuo didesnis apmokejimo ,,krepselis* (kaina), kurj valstyb¢ iSgaléty skirti teisinei
pagalbai Sioje srityje, ir biity stengiamasi pritraukti kuo daugiau Sioje srityje kompetentingy advokaty,
kurie sutikty teikti teisines paslaugas uz tokig valstybés nustatytg kaing. Rekomenduotina, kad kaina
bty diferencijuojama pagal teisinés paslaugos sudétinguma, t.y. buty i$skirtos daugiau darbo valandy
ir maziau darbo valandy reikalaujancios bylos ir teisinés paslaugos jose, pvz., galéty biti skirtingos
kainos pagal prieglobs¢io bylos instancija, jei darbas virSyty 10 val., virSyty 20 val. ir virSyty 30 val.
Jei prieglobsCio prasytojai neturéty informacijos visiSkai savarankiSkai advokato paieskai,
rekomenduotina sudaryti galimybes prieglobs¢io prasytojams su valstybés skiriamu apmokéjimo
»krepseliu‘ kreiptis j bet kurj advokatg, kuris sutinka dirbti uz valstybés sitilomg kaing, yra tuo tikslu
praéjes tam tikrus prieglobscio teisés apmokymus ir dalyvauja teisinés pagalbos prieglobscio bylose
sistemoje (placiau apie §ig sitiloma sistemg zr. tekste toliau). Jei prieglobsCio prasytojas noréty pats
samdyti advokata, kurio kaina biity didesné uz valstybés siiilomg kaing, reikéty leisti prieglobscio
praSytojams dalj paslaugos apmokéti valstybés suteikiamu apmokéjimo ,,krepseliu®, o dalj primokéti
paciam. Rekomenduotina klientui sudaryti galimybe¢ advokatg pasirinkti, o advokatui priimti kliento
pasirinkimg elektronine aplikacija, kuri be papildomos biurokratijos kartu duoty pagrindg iSmokéti
valstybés skirtg ,.krepseli” (kaing) advokatui, kuris apsiémé teikti tam tikrg prieglobsc¢io bylos
paslauga. Rekomenduotina tokig sistemg administruoti per nepriklausoma institucijg. Taip pat turéty
biti sukurta nepriklausomy teisininky teikiamos pirminés teisinés pagalbos konsultacijy sistema.
Tokius teisininkus bty ekonomiska samdyti ne i§ advokaty, o i§ nevyriausybiniy organizacijy
teisininky, kurios dirba prieglobscio srityje ir turi zemesnius nei advokaty teisinés pagalbos jkainius.
2) Sitlytina sukurti teisinés pagalbos prieglobséio srityje teikimo modelj, kuris nebiity susietas su
siaura advokaty grupe, atrinkta vieSyjy pirkimy biidu, kas neuztikrina paslaugy kokybés ir butiny
kvalifikacijy specializuotai teisinei pagalbai veiksmingai teikti, ir iSbandyti §j modelj pilotiniu
pagrindu 2-3 metus, o tuomet jtvirtinti. Modelj galéty apimti §ie komponentai:

a) Advokaty sertifikavimas prieglobs¢io srityje: paslaugas Sioje specializuotoje srityje

programa, kuri suteikty kompetencijas, leidziancias teikti paslaugas prieglobscio srityje.

b) Administruojantis subjektas: Vienas i§ biidy administruoti tokia sistema galéty buti jgalioti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, kuri administruoja VGTP kitose teisés
srityse. TacCiau biitina atsizvelgti | tai, kad dabartinis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
specialiose srityse administravimas per VGTP susiduria su dideliais is$Stikiais. Atitinkamai,
sitilytina Sig sistemg administruoti per Lietuvos advokatira, juolab, kad advokaty privalomas
sertifikavimas biity tikslingas per advokaty savivalda, kadangi iSorinés organizacijos negali kelti
specialiyjy reikalavimy advokatams, kaip laisvosios profesijos atstovams.

c) Elektroniné aplikacija, leidzianti telefonu pateikti praSyma dél teisinés pagalbos ir pirmam
pageidaujanciam advokatui priimti tokj paklausimg be jokiy papildomy formalumy. Aplikacija
galéty biiti sukurta kaip atskira arba kaip dalis Siuo metu pvz. Lietuvos advokatiiros naudojamos
sistemos, t.y. vienas i§ moduliy.

Toliau jvertinsime, kaip tyréjy rekomenduojama sistema iSspresty tyrimo klausimais nustatytas
roblemas (veiksmingumo spragas):
1. KLAUSIMAS: Ar valandinis apmokéjimas panaSus ] advokaty rinkos kainas, ar
apmokéjimas uz paslaugas nevéluoja?
Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:
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Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams sistemoje
didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybés garantuojama teising
pagalba ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiskas paslaugas ar net teisinés pagalbos
imitavima.

Rekomenduojama sistema biity nukreipta ne j maziausig kaing, uz kurig sutinka dirbti bent vienas
advokatas, o ] teisinés pagalbos teikéjy kvalifikacijg bei protingg kaing, kurig iSgali mokéti
valstyb¢, kad uz ja buty suinteresuoti dirbti kuo daugiau kompetentingy advokaty.

2. KLAUSIMAS: Ar advokaty samdymas yra organizuojamas per institucija, kuri neturi
intereso dél ty sprendimy, kuriuos skys advokatai?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistemoje
teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas néra suinteresuotas
kokybiskomis paslaugomis, o yra tik interesas dé¢l kuo zemesnés kainos ar net ir kuo zemesnés
kokybés, nes advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams prie§ pati MD atlikti.

Rekomenduojamoje sistemoje paskyrus nepriklausomg ja administruojancig institucijg tokia
problema i$sispresty savaime.

3. KLAUSIMAS: Ar pats klientas turi galimybe uz valstybés finansus rinktis advokatg laisvai
arba 1§ valstybés sudaryto saraso?

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams sistemoje
prieglobsc¢io prasytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau mazina
pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

Rekomenduojamoje sistemoje pasirinkimas biity.

4. KLAUSIMAS: Ar advokatas yra nusamdomasir apmokéjimas gaunamas su kuo
mazesniais su byla nesusijusios dokumentacijos reikalavimais i§ advokato?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistemoje
sudétinga vieSojo pirkimo sistema sudaro advokatams zymesnes papildomas laiko sgnaudas ir
neuztikrina paslaugy teikimo kokybés, taCiau pacios ataskaitos uz paslaugas yra pakankamai
paprastos.

Rekomenduojamoje sistemoje nebiity vieSojo pirkimo papildomy sanaudy, o jei pavykty ja
administruoti elektronine aplikacija, tai biity teisinés pagalbos jforminimas su maziausia
administracine nasta.

5. KLAUSIMAS: Ar pats klientas kartu su advokatu gali pasirinkti reikalingg teisiniy
paslaugy apimt;j ir gauti adekvaty apmokéjima uz tam reikalingg advokato darbo laikg?

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz
valstybés skiriamo advokato, tai mazina LR VGTP prieglobs¢io praSytojams kokybe bei
pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

Rekomenduojamoje sistemoje , krepSelis* priklausyty nuo darbo apimties valandomis, todél pats
klientas su advokatu galéty nustatyti paslaugy apimtj, o advokatas galéty gauti apmokéjima uz
teisinei paslaugai reikalingas valandas.

6. KLAUSIMAS: Ar yra uztikrinamas atstovavimo testinumas skirtingose instancijose?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:
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Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams sistemoje
atstovavimo tegstinumas skirtingose instancijose yra uztikrinamas, iSskyrus atvejus, kai keiciasi
vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés pradétas bylas.

Rekomenduojamoje sistemoje nebity advokaty pasikeitimo bylose dél naujo vieSojo pirkimo
laimétojo problemos.

7. KLAUSIMAS: Ar yra kuo papras€iau prieinamos nepriklausomo teisininko teikiamos

pirminés konsultacijos?
Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:
Nustatyta, kad pirminé teisiné pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy
konsultacijy negavimas lemia Zmoniy nepasitenkinimg LR prieglobsc¢io sistema, taip pat lemia ir
netinkamus uZzsienie¢iy sprendimus savo bylose bei lemia prieglobsc¢io procediiros klaidas.

Rekomenduojamoje sistemoje sitiloma jvesti valstybés garantuojamas pirmines konsultacijas.

8. KLAUSIMAS: Ar teising pagalba teikiantys advokatai yra iSklause ir kasmet toliau
iSklauso po tam tikrg valandy skai¢iy mokymuy, susijusiy su prieglobscio teise, kad turéty
kuo aukstesne kvalifikacija?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad galimybé¢ teikti VGTP prieglobscio srityje néra susieta su kvalifikacija, jgyta per
specialius prieglobséio teisés mokymus prie§ pradedant teikti teisines paslaugas arba bent jau
pradéjus jas teikti.

Rekomenduojamoje sistemoje sitiloma siekti kuo platesnio papildomai apmokyty/sertifikuoty
advokaty saraso, kurie sutikty dirbti uz valstybés nustatytg paslaugos apmokéjimo kaina.

9. KLAUSIMAS: Ar yra klienty skundy mechanizmas ar atitinkamas teikiamy paslaugy
kokybés vertinimas?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad nepaisant Zinomai itin probleminés valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy
prieglobscio prasytojams kokybés, néra zinomos kokios nors neigiamos sutartinés sankcijos, kurias
i§ MD biity patyre nekokybiSka teising pagalba prieglobs¢io praSytojams teike advokatai.

Rekomenduojamoje sistemoje nepriklausoma ja administruojanti institucija galéty griezciau
reikalauti kokybisky sutartiniy paslaugy, nes institucija nesaliskai siekty kuo aukStesnés kokybés,
o nekokybiskai dirbant; advokatg biity paprasciau (t.y. be vieSojo pirkimo) pakeisti kitu advokatu
1§ saraso.

10. KLAUSIMAS: Ar pasikeitus teiseés aktams ar i§ esmés pasikeitus faktinei situacijai,
kei¢iama sutartis?

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad LR valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistemoje
zenkliai nukentéjo skiriamy advokaty darbo kokybé po to, kai smarkiai pasikeitus teisinei ir faktinei
situacijai 2021 m. viduryje, teisinés pagalbos sutartis smarkiai nepakito.

Rekomenduojamos sistemos paslaugy aprasymo ir kainos pakeitimui biity didesnis lankstumas, nes
biity galima persitarti su didesniu advokaty sgrasu, o ne tik su viena vie$gjj pirkimg laimejusia
advokaty grupe.
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1.2. PAZEIDZIAMU PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU IDENTIFIKAVIMO TVARKA

1.2.1. Vertinimo kriterijai

Prieglobs¢io procediiros metu vykdomos pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy identifikavimo
Sios tvarkos jgyvendinime dalyvaujantys subjektai. Sioje dalyje nagrinéjama prieglobscio praSytojy
pazeidZziamumo nustatymo tvarka ir taikoma praktika atitikties ES teisés aktams ir ESTT praktikai
pozitriu bei jvertinami pagrindiniai kylantys is$suikiai bei atsakingy institucijy atsakas jiems
veiksmingumo pozitriu. Atitiktis vertinama Prieglobsc¢io procediiry direktyvos ir Priémimo salygy
direktyvos reikalavimy pozitiriu, atsizvelgiant | ES prieglobsc¢io agentiiros prakting priemong, skirta
specialiyjy poreikiy turintiems asmenims nustatyti bei kitas gaires d¢l pazeidziamy asmeny.

ES teisés aktai numato nuostatas, skirtas uztikrinti, kad pareiskéjy, kurie yra pripazjstami itin
pazeidziamais prieglobséio procediirose, specialieji poreikiai biity patenkinti. Siy nuostaty tikslas —
suteikti pazeidziamiems prieglobs¢io praSytojams biiting parama, kad jie galéty tinkamai pasinaudoti
savo teisémis ir jgyvendinti pareigas prieglobsCio procediirose lygiomis teisémis su Kkitais
pareiskéjais. Sias nuostatas bitina taikyti ir aiskinti kartu su ES Pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatomis, kuri sudaro ES pirming teisg.

Siekiant iStirti ir jvertinti, kokie yra Lietuvoje prieglobs¢io procediros metu vykdomos
pazeidziamy prieglobsCio prasytojy identifikavimo tvarkos privalumai ir trilkumai, tyrime
identifikuoti 7 vertinimo kriterijai, sietini su $ios identifikavimo tvarkos veiksmingumu ir sudarantys
salygas nustatyti identifikavimo tvarkos veiksmingumo spragas, i§ kuriy 3 yra bendrieji ir Kiti —
papildomi, skirti konkreéiai nelydimiems nepilnamec¢iams.® Bendrieji kriterijai:

1) Ar yra mechanizmas, kurio pagalba nustatomi ir jvertinami specialiis priémimo salygy
poreikiai? Rodikliai: mechanizmas nustato aiSky atsakomybiy pasiskirstyma uz specialiy
priémimo poreikiy identifikavimg ir jvertinimg; numatyta, kaip fiksuojamas identifikavimas
ir jvertinimas ir praneSama pareiskéjui ir suinteresuotoms Salims (angl. referral mechanism).

2) Ar mechanizmas veiksmingai veikia? Rodikliai: skiriami resursai; mechanizmas pradeda
veikti kaip jmanoma grei¢iau po asmens atvykimo; jei poreikiai nenustatomi pradzioje, jie
jvertinami juos nustaius vélesnéje stadijoje; veikia susiZinojimas tarp priémimo salygy
institucijos ir sprendimus priimancios institucijos; jei biitina, dalyvauja specialig
kompetencija turintys specialistai; mechanizmas taikomas nepriklausomai nuo to, ar asmuo
kreipési del prieglobscio ar ne.

3) Ar identifikuotais ir jvertintais poreikiais pasiripinama nedelsiant? Rodikliai: nustacius ir
jvertinus specialiuosius poreikius imamasi tinkamy veiksmy; procediiros aprasytos
instrukcijose ir numatytas nukreipimo (angl. referral) mechanizmas; veikia reguliarios
stebésenos mechanizmas.

Papildomi vertinimo kriterijai nelydimiems nepilnameciams:

4) Ar su nelydimais nepilnameciais priémimo/apgyvendinimo vietoje dirbantis personalas
atlieka ankstyvyjy riziky (pvz., prievartos, aplaidumo, iSnaudojimo ir pan.) ir riziky vaiko
gerovel vertinimg? Rodikliai: veikiantis rizikos vertinimo mechanizmas; saugumo rizikos
nelydimam nepilnameciui jvertinamos ne véliau kaip per pirmg savaitg nuo atvykimo ir
kartojamos bent kartg per SeSis ménesius; saugumo rizika vertinama sistemingai; specialistai
aptaria rizikos vertinimo rezultatus.

6 Remiantis 2013 m. Priémimo sglygy direktyvos 22 str. (§is straipsnis numato paZeidZziamy asmeny specialiyjy priémimo
poreikiy jvertinimg), EUAA Gairés dél priémimo salygy: veikimo standartai ir rodikliai, 2016 rugséjis,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Guidance%200n%20reception%20conditions%20-
%200perational%20standards%20and%20indicators%5B3%5D.pdf; EUAA Gairés dél nelydimiems nepilnamediams
taikomy priémimo salygy, 2018, https://euaa.europa.eu/publications/quidance-reception-conditions-unaccompanied-
children.
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5) Ar saugumo rizikos sumazinamos iki minimumo? Rodikliai: Ne véliau kaip per savait¢ nuo
atvykimo suteikiama biitina pagalba ir tinkamas apgyvendinimas remiantis rizikos analize;
nedelsiant imamasi veiksmy skubiose nesaugiose situacijose siekiant jg panaikinti; priémimo
vietoje veikia perspéjimo instrumentai ir uztikrinamas nuolatinis praneSimas ir veiksmai
nelydimy nepilnameciy dingimo atveju.

6) Ar apgyvendinimas paskiriamas pagal specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus (ar
atsizvelgiama j amziy, brandg ir spec. poreikius)? Rodikliai: numatyta tvarka, kaip priimamas
sprendimas dél konkretaus apgyvendinimo, atsizvelgiant j specifines ir objektyvias priezastis,
susijusias su konkreciu nepilnameciu.

7) Ar atsizvelgiama | specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus, kai keiCiama nelydimo
nepilnamecio apgyvendinimo vieta? Rodikliai: Gyvenamosios vietos paskyrimas grindziamas
specialiy poreikiy vertinimo rezultatais; yra galimybé¢ perkelti nelydimg nepilnametj nustacius
tam tikrus specialius priémimo poreikius; perkélimai turéty biiti sumazinami iki minimumo ir
vykti tik tuomet, kai tai uztikrina geriausius vaiko interesus (pvz. apgyvendinimas ar¢iau
Seimos nariy arba Svietimo paslaugy); nelydimiems nepilnameciams, kurie sulauké
pilnametystés, jei imanoma, leidziama pasilikti toje pacioje apgyvendinimo vietoje.

1.2.2. Pazeidziamy prieglobscio prasytojy identifikavimo tvarkos vertinimas

1 STANDARTAS: Specialiyjy poreikiy identifikavimo mechanizmas. Ar yra mechanizmas,
kurio pagalba nustatomi ir jvertinami specialtis priémimo salygy poreikiai?
Priemimo sqlygy direktyvos 22 str., Prieglobscio procediiry direktyvos str. 24 str. 1 d.

Vertinimo rodikliai: mechanizmas nustato aiSky atsakomybiy pasiskirstyma uz specialiy
priemimo poreikiy identifikavimg ir jvertinimg; numatyta, kaip fiksuojamas identifikavimas ir
jvertinimas ir prane$ama parei$kéjui ir suinteresuotoms Salims (angl. referral mechanism).

Standarto atitikties vertinimas:

UTP] 67 str. 6 d. numato, kad tvarkq, reglamentuojanciq, ar prieglobscio prasytojas yra
pazeidziamas asmuo, nustato vidaus reikaly ministras. Praktikoje, veikia trys pazeidZiamy
uzsienieciy identifikavimo tvarkos, t.y. pazeidziamumo vertinimas vyksta remiantis trimis teisés
aktais: 1) Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. 1V-131
,,Dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo “
(toliau - Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka) nuostatomis;” 2) VSAT vado jsakymu dél
uzsieniecCiy, turinciy ypatingy poreikiy, identifikavimo (toliau - Ypatingy poreikiy nustatymo
tvarka);® bei 3) Uzsienieciy, apgyvendinty Pabégéliy priémimo centre, paZeidziamumo nustatymo
ir pagalbos jiems teikimo tvarkos aprasq (toliau — PPC Pazeidziamumo vertinimo aprasas).’

Specialiyjy poreikiy arba pazeidziamumo vertinimo mechanizmas apima pirminj pazeidziamumo
Vertinimq, kompleksinj vertinimgq ir pakartotinj vertinimq. Prieglobscio prasytojo pazeidZiamumo
pirminis vertinimas atliekamas pirminés apklausos metu®® pagal Prieglobscio prasymy
nagrinéjimo tvarkos 2 priedo reikalavimus. Pirminés apklausos metu vertinama, ar prieglobscio
prasytojas yra (1) nepilnametis, (2) nelydimas nepilnametis, (3) asmuo turintis negalig, (4)
vyresnis negu 75 mety asmuo, (5) néscia moteris, (6) nepilnamecius vaikus auginantis vienisas

7 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/80e81cfOef1111eb866fe2e083228059; Nauja redakcija nuo 2021-07-28,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0a918630dc0311e59019a599¢5¢chd673/asr

8 Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2016 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 4-597 ,,Dél UZsienie&iy, turinéiy ypatingy
poreikiy, identifikavimo, apgyvendinimo bei pagalbos jiems teikimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzZsienieCiy registracijos centre tvarkos apraso patvirtinimo*.

® 2022 m. Uzsienieéiy, apgyvendinty Pabégéliy priémimo centre paZeidziamumo nustatymo ir pagalbos jiems teikimo
tvarkos aprasas, patvirtintas PPC direktoriaus jsakymu.

102021 m. Prieglobs¢io praymy nagrinéjimo tvarkos 25.5.3 pnk.
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tévas (motina), (7) psichikos sutrikimq turintis asmuo, (8) asmuo, kuris buvo kankintas, patyré
kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtq, (9) gali buti prekybos zmonémis auka, (10)
sunkiai sergantis asmuo, (11) gali biiti pazeidziamas dél kity priezasciy. URC Ypatingy poreikiy
nustatymo tvarkoje isskiriamos analogiskos pazeidziamy asmeny kategorijos.'! PPC
pazeidziamumo vertinimo aprase isskiriamos dar papildomos pazeidziamy asmeny kategorijos:*?
nelydimus nepilnamecius, uZsieniecius su negalia, psichikos ar elgesio sutrikimy turincius
arba kai dél ligos, traumos, suzalojimo, jgimty arba vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos
veiksniy neigiamo poveikio sumazéja asmens galimybés ugdytis, dalyvauti, veikti ir reikia
nuolatinés kity asmeny prieZiiros, pagalbos ir juos priziirintys Seimos nariai ar giminaiciai;
LGBT kategorijai priskiriami uZsieniecCiai, Seimos nariai ar giminaiciai;, pensinio amziaus
nariai ar giminaiciai;, uzsienieciy Seimos, auginancios nepilnamecius vaikus, uZsienieciai,
besimokantys pagal bendrojo lavinimo programgq, kuriems mokslo mety eigoje suéjo 18 m.; kiti
pazeidziami asmenys (pazeidziamumo komisijos sprendimu,).

Taigi néra vieningo pazeidziamy asmeny apibréZimo, taciau nebaigtinis pazeidziamumo sqrasas
sudaro sqlygas, kad individualiais atvejais gali buti atsizvelgta ir j kitus konkretaus asmens
pazeidziamumo veiksnius.

Pazeidziamy asmeny identifikavime dalyvauja kelios valstybés institucijos: VSAT, kurie pirmiausia
atlieka pirmine uzsieniecio apklausq ir turi pazyméti apklausos anketoje, ar turi biiti taikomos
specialios procediirinés garantijos, Migracijos departamentas, kurio apklausy mety gali biiti
identifikuojamas pazeidziamumas, Pabégéliy priemimo centras ar kitos apgyvendinimo vietos,
kuriose toliau vertinamas pazeidziamumas. Visgi Seimo kontrolierius'® pazymi, kad analogiska
tvarka del asmeny pazeidziamumo vertinimo, pazeidziamy asmeny apgyvendinimo ir pagalbos
jiems teikimo kituose VSAT padaliniuose, kuriuose yra laikinai apgyvendinami uzsienieciai, bei
kitose savivaldybiy administracijy tam skirtose patalpose, néra numatyta. Sig informacijq
patvirtina ir tyrimo metu atlikty interviu bei fokusuoty grupiy rezultatai.** Atitinkamai neretai
neveikia ir nukreipimo mechanizmai kitose nei URC ar PPC apgyvendinimo vietose (pavyzdZiui,
seksualinio isnaudojimo atveju 3 asmeny perkélimas is Medininky j Ruklg labai uZtruko).™®
Remiantis Seimo kontrolieriaus informacija, pazeidziamumo vertinimas apskritai nebuvo
vykdomas kai kuriose apgyvendinimo vietose (pvz., Kybartuose).'® Pazeidziamumo vertinimas
nebuvo atliekamas ir savivaldybése apgyvendinty asmeny atzvilgiu, o buvo remiamasi tik
informacija apie pazeidziamumgq, gauta is VSAT.Y’

Identifikavimas VSAT fiksuojamas apklausy protokoluose, informacija yra perduodama
Migracijos departamentui per MIGRIS sistemq, taciau pastarasis gali tik taikyti specialias
procesines garantijas, kurias apibréZia Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarkos 3 priedas,

11 'Ypatingy poreikiy nustatymo tvarkos 4 pnk.

2 Apraso 4 pnk.

13 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uzsienie€iy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose, 2021
m. spalio 7 d. Nr. NKP-2021/1-3, Vilnius, 6.2.2. pnk., p. 19, https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-
1-3_2021-10-07.pdf

14 Fokusuotos grupés informacija, 2022-10-03.

15 Interviu metu gauta informacija, 2022-06-02.

16 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uzsienietiy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 11.9 pnk., p. 51, https://www.Irski.lt/wp-
content/uploads/2022/01/Final_Ataskaita_Kybartai_2021.pdf

17 Fokusuotos grupés informacija, 2022-10-03.
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pavyzdziui, nagrinéti prieglobsti pirmumo tvarka, apgyvendinti prieglobscio prasytojq jo (jos)
specialiuosius poreikius atitinkanciose apgyvendinimo vietose, kurias administruoja su
prieglobscio prasytojais dirbancios nevyriausybinés organizacijos, t.t. Prieglobscio prasymo
nagrinéjimo aprasas numato, kad Migracijos departamentas, gaves informacijq is VSAT, PPC ar
kitos kompetentingos organizacijos pazeidziamumo jvertinimo isvadg, tik jvertina is naujo
specialiyjy procesiniy garantijy poreikj prieglobscio prasytojui, ir nustates tokiy garantijy poreikj
pazymi asmens bylos korteléje, o laikymgsi uztikrina MD darbuotojai atlikdami prieglobscio
procediiras.*®

Bylg nagrinéjantis asmuo, turédamas informacijq dél pazeidziamumo kreipiasi j institucijas dél
tolimesniy patikrinimy, taciau néra nukreipimo mechanizmo paslaugoms gauti. Kadangi reikia
asmens sutikimo tokiam nukreipimui j kitas jstaigas, kartais susiduriama su problemomis, kad
asmuo nesutinka.'

Pazeidziamumo vertinimq atliekancios institucijos nurodo, kad yra taikomi per trumpi terminai
pazeidziamumo vertinimui, nes detaliau nustatyti pazeidZiamumgq (ne tik vizualiai) uztrunka,
ménesio neuztenka. PavyzdZiui, dél psichiniy ligoniy sudétinga per trumpq laikq nustatyti.
Apklausas atliekanciy asmeny prasSoma atkreipti démesj ir, jei reikia, nukreipti pas gydytojq ir
pan., taciau paslaugos nebéra jy kompetencija. Nukreipimas vykdomas atskiru MD rastu, kuriuo
prasoma pagal galimybes atlikti tam tikrus patikrinimus.?®

Tolimesni kompleksiniai vertinimai atliekami UZsienieCiy registracijos centre, Pabégéliy priemimo
centre remiantis tose jstaigose galiojanciomis paZeidZiamumo vertinimo tvarkomis.
Pazeidziamumo vertinimas nustatytas ir Jiezno centre. Vidaus reglamentavimas numato
informacijos pateikimg prieglobscio prasytojams. Pavyzdziui, PPC Pazeidziamumo vertinimo
tvarka numato, kad ,, atliekant pazeidziamy asmeny identifikavimo veiksmus, uZzsienietis yra
informuojamas apie procedirg, jos tikslg, dalyvaujancius procediiroje asmenis bei apie tai, kad
pateikta informacija bus laikoma riboto naudojimo, taciau gali biti perduota Migracijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Prieglobscio reikaly
skyriui. “** Analogiskq informavimo tvarkg nustato ir URC Ypatingy poreikiy nustatymo tvarka.*

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai

1. Vertinimo metu buvo taikomos trys skirtingos paZzeidziamumo vertinimo tvarkos, kurios lemia,
kad vadovaujamasi ne tapac¢iomis pazeidziamumo kategorijomis, pildomi skirtingi dokumentai,
tuo neiSvengiant ir dubliavimo, informacija apie asmens paZeidZiamuma néra automatiSkai
priecinama vienoje vietoje elektronine forma. Kai kuriose apgyvendinimo vietose aiSki
pazeidZiamumo tvarka ir nukreipimo mechanizmai nenustatyti.

2. Nors veikia pazeidziamumo/specialiyjy poreikiy nustatymo mechanizmas, kurio pagalba
nustatomi ir jvertinami specialiis priémimo s3lygy poreikiai, nustatyti Sie trikumai:

e Neéra aiSkiai nustatytos/atskirtos institucijy atsakomybés dél pazeidZiamumo/specialiyjy
priémimo poreikiy identifikavimo ir vertinimo, tai gali saglygoti institucijy veiksmy dubliavimag
arba nepakankamga veiksmy atlikima.

e Identifikavimas fiksuojamas apklausy protokoluose, informacija yra perduodama Migracijos
departamentui per MIGRIS sistemg, taciau pastarasis gali tik taikyti specialias procesines
garantijas, tac¢iau néra nukreipimo mechanizmo paslaugoms gauti. Bylag nagrinéjantis

18 Prieglobs¢io pra§ymy nagrinéjimo tvarkos 34 pnk.
19 Interviu medziaga, 2022-08-18.

20 Interviu medziaga, 2022-08-18.

21 PPC Pazeidziamumo vertinimo apraso 10 pnk.

22 Ypatingy poreikiy nustatymo tvarkos 9 pnk.
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pareigiinas kreipiasi | institucijas dél tolimesniy patikrinimy, taciau neprivalo nukreipti
paslaugoms. Paslaugos paliekamos organizuoti tik apgyvendinimo jstaigai.

Rekomendacijos:

e Patvirtinti vieningg pazeidziamumo nustatymo tvarka, taikomg visose apgyvendinimo
jstaigose, jskaitant sureguliuoti paZeidziamumo nustatymo tvarkg alternatyvaus
apgyvendinimo vietose (ne VSAT ir PPC jstaigose). Vienos tvarkos taikymas visose jstaigose
uztikrinty vienodo pobiidzio informacijos rinkima, kuri véliau bity prieinama visoms
suinteresuotoms institucijoms, salygoty vienodesn¢ pazeidziamumo nustatymo praktika ir
uztikrinty efektyvesnj procediiry veikima, greitesnj poreikiy identifikavimg ir nukreipima
atitinkamoms paslaugoms.

e UZtikrinti vieningos informacijos apie asmens pazeidziamuma/specialius poreikius pateikima
ir prieinamuma suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

e Numatyti institucijy nukreipimo paslaugoms pareigg ir mechanizma.

e Aiskiai atskirti pazeidziamumo nustatyme ir vertinime dalyvaujanciy institucijy funkcijas.

2 STANDARTAS: Specialiyju poreikiy identifikavimo mechanizmo veikimo veiksmingumas.
Ar mechanizmas veiksmingai veikia?

Priemimo sqlygy direktyvos 22 str., 24 str. 4 d., 25 str. 2 d., Prieglobscio procediry direktyvos 24
str.1ir2d.

Vertinimo rodikliai: skiriami resursai; mechanizmas pradeda veikti kaip jmanoma grei¢iau po
asmens atvykimo; jei poreikiai nenustatomi pradzioje, jie jvertinami juos nustacius vélesnéje
stadijoje; veikia susiZinojimas tarp priémimo salygy institucijos ir sprendimus priimancios
institucijos; jei biitina, dalyvauja specialia kompetencijg turintys specialistai; mechanizmas
taikomas nepriklausomai nuo to, ar asmuo kreipési dél prieglobséio ar ne.

Standarto atitikties vertinimas:

Asmens pazeidziamumo pirminis vertinimas atliekamas iskart po asmens atvykimo ir prieglobscio
prasymgq priimancios institucijos darbuotojas, atliekantis asmens apklausq, turi pazyméti
pazeidziamumo pozymius apklausos protokole. Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numato,
kad toks atsakingas asmuo atlieka prieglobscio prasytojo paZeidziamumo pirminj jvertinimq ir
uzpildo Prieglobscio prasytojo pazeidziamumo pirminio jvertinimo formq (Apraso 2 priedas), visi
duomenys el. rysio priemonémis perduodami MD.? Jei tokie poZymiai néra nustatomi pradzioje,
Jjie gali paaiskéti ir biiti jvertinami vélesnéje prieglobscio procediiros stadijoje (MD darbuotojas
taip pat Zymi pazeidziamumo pozymius apklausos metu). Be to, numatytas ir tam tikrais atvejais
vadinamasis kompleksinis prieglobscio prasytojo pazeidzZiamumo vertinimas, kurio MD gali
uzprasyti is URC arba PPC. Kompleksinio prieglobscio prasytojo paZeidziamumo jvertinime
dalyvauja socialinis darbuotojas, medicinos gydytojas bei psichologas ir jis apima inter alia
prieglobscio prasytojo socialiniy jgiidziy, sveikatos biiklés bei psichologinés biisenos jvertinimg.

Remiantis Ypatingy poreikiy nustatymo tvarka, URC néra isskiriami prieglobscio prasytojai,
ypatingy poreikiy identifikavimo mechanizmas taikomas uzsienieciams, nepriklausomai nuo to, ar
Jjie kreipési dél prieglobscio. Uzsienieciui atvykus j URC yra atliekama joljos medicininé apziira,
socialiné apklausa ir teikiama individuali pirminé psichologiné konsultacija. Siekiama nustatyti
pazeidziamumq ir individualios asmens poreikius tiek priémimo, tiek ir vélesnése stadijose.?
Identifikavus pazeidziamq asmenj, jis jtraukiamas j pazeidziamy asmeny sgrasq, uz kurj yra
atsakingi URC Priémimo sqlygy organizavimo skyriaus vyresnieji specialistai ir URC Seimos
gvdytojas. Sie specialistai teikia isvadq apie pazeidziamumg URC virSininkui, o Seimos gydytojas

23 2016 m. Prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo tvarkos 22.11-22.12 pnk.; 2021 m. Prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo
tvarkos 25.5.3. pnk.
24 Ypatingy poreikiy nustatymo tvarkos 5 pnk.; Vidaus tvarkos URC 17 pnk.
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— medicinos dokumenty israsq.”® Paciame URC, kadangi teikiamos ir paslaugos, Susijusios su
specialiaisiais poreikiais, asmuo tiesiog nukreipiamas buitinoms paslaugoms.

Praktinio jgyvendinimo poziuriu, Seimo kontrolierius pazymi, kad pirminj pazeidziamumo
vertinimg VSAT pareiginai atlieka vizualiai apZiiréje asmenj bei ji apklause. Kontrolieriaus
ataskaitoje nurodoma, kad kitoks pazeidziamumo vertinimas néra atliekamas. Kaip pazeidziami
asmenys identifikuojamos Seimos, mazameciai vaikais, besilaukiancios moterys, asmenys su
negalia. Pazeidziamumas dél galimai patirto smurto, priklausymo seksualinéms mazumoms néra
vertinamas. Ne visuomet jvertinamas ir asmens pazeidziamumas dél jo priklausymo etninei grupei.
Uzsienieciy apgyvendinimo vietose néra vertinama, ar asmuo yra prekybos zmonémis auka, ar jis
buvo kankintas, isprievartautas arba patyré kitokj psichologinj smurtq, dél ko jis gali turéti
specialiyjy poreikiy. Néra aiski tvarka ar metodika, kuria turi vadovautis pareiginai siekdami
identifikuoti smurtq patyrusi asmenj bei uztikrinti jam reikalingqg pagalbg. LGBTQ+ bendruomenei
priklausantys asmenys daznai neidentifikuojami ir apgyvendinami bendrose teritorijose (Seimo
kontrolieriaus ataskaitoje buvo vertinama tik Pusky uzkarda, Padvarioniy uzkarda, Druskininky
uzkarda).?® Kitose stebésenos ataskaitose taip pat pazymima, kad LGBTQ+ bendruomenei
priklausanciy asmeny specialieji  poreikiai neidentifikuojami, LGBTQ+ bendruomené

nepriskiriama pazeidziamy asmeny kategorijai ir jy specialieji poreikiai VSAT neZinomi.?’

PPC taip pat skiriami resursai pazeidziamumo vertinimui: socialinis darbuotojas, psichologas ir
gvdytojas, kurie atlieka kompleksinj uzsieniecio pazeidziamumo vertinimgq, bei atskira komisija,
kuri po vertinimo teikia isvadas.?® Pazeidziamumo vertinimas PPC atliekamas ne véliau kaip per
3 savaites nuo apgyvendinimo centre dienos.?® Vertinant uZsieniecio pazeidziamumg PPC
atliekama: (a) uzsieniecio socialiné apklausa, pildoma socialiniy poreikiy vertinimo forma (atlieka
socialinis darbuotojas); (b) uzsieniecio sveikatos biiklés patikrinimas, surasoma forma (atlieka
centro gydytojas); (c) psichologo apklausa, pildoma psichologinio vertinimo forma.® Uzpildytos
formos pateikiamos PazeidZiamumo nustatymo komisijai, kuri identifikuoja, ar uZsienietis
priklauso pazeidziamy asmeny grupei ir turi ypatingy poreikiy, komisija jformina savo sprendimq
iSvada dél pazeidziamumo ir teikia pasiilymus dél paslaugy Siems asmenims, suformuojama ar
papildoma pazeidziamy uZsienieciy informaciné lentelé. ISvadg tvirtina PPC direktorius.
Pakartotinis pazeidziamumo vertinimas atliekamas socialiniam darbuotojui, socialinio darbuotojo
pazeidziamumo ypatumus, apie tai skubiai informuojamas PPC darbuotojas, atsakingas uz
uzsienieCiy pazeidziamumo vertinimq, kuris organizuoja pakartotinj vertinimq bei uZsieniecCiy
pazeidziamumo nustatymo komisijos poséd;j.>?

Informacija apie pazeidziamumgq perduodama is VSAT Migracijos departamentui ir/arba PPC.
Pavyzdziui, informacija apie pazeidziamumq surenkama URC ir perduodama MD, taip pat PPC,
asmenj perkeliant j PPC. Taciau, MIGRIS sistemoje néra bloko, susijusio su
apgyvendinimu/priemimo sqlygomis, néra informacijos nei apie sveikatos biikle, pazeidziamumg,
nei kt. Nors, pavyzdzZiui, URC yra elektroninis Zurnalas, niekas jo nemato, tai vidinis Zurnalas,

2 Ypatingy poreikiy nustatymo tvarkos 6 ir 10 pnk.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uzsienie€iy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose, 2021
m. spalio 7 d. Nr. NKP-2021/1-3, Vilnius.

27 2021 m. Lietuvos Raudonojo kryziaus stebésenos ataskaita, https://redcross.It/wp-
content/uploads/2022/09/2021 metine_Irk_stebesenos_ataskaita.pdf

28 PPC informacija.

29 PPC Pazeidziamumo vertinimo apraso 5 pnk.

%0 Ten pat, 6 pnk.

31 Ten pat, 11-13 pnk.

32 Ten pat, 14 pnk.
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tarpusavio rysio su kitomis IT sistemomis néra, praktikoje yra pasitaike atvejy, kai is uzkardos
atvykes uzsienietis atvyko be jokios informacijos.®® Atitinkamai, neuztikrinamas veiksmingas
susizinojimas tarp priemimo sqlygy institucijy ir sprendimus priimancios institucijos.

Taigi Salies mastu néra vertinimo sistemos (iSskyrus lokalines, taikomas apgyvendinimo
centruose), kurios pagalba buty uztikrinama, kad pazeidZiamumo vertinimo rezultatas lemty
sprendimus dél Siy asmeny bei nukreipimg reikalingoms paslaugoms, veikia tik atskiri tokio
nukreipimo elementai. Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numato, kad MD darbuotojas,
gaves pazeidziamumo jvertinimo formq is kity institucijy, nustato pazeidziamam prieglobscio
prasytojui specialigsias procediirines garantijas, uzpildo Specialiyjy procediriniy garantijy
nustatymo formq (Apraso 3 priedas). Viena is tokiy specialiyjy procediriniy garantijy yra
kreipimasis j URC arba PPC dél kompleksinio pazeidziamumo vertinimo (pagal 2021 m. tvarkq —
ir i§ VSAT), todel gavus isvadg, MD gali is naujo jvertinti specialiyjy proceduriniy garantijy
poreiki.®® Prie specialiyjy procediiriniy garantijy priskiriamas ir apgyvendinimas, medicininés
apziuros organizavimas, minétas kreipimasis atlikti kompleksinj pazeidziamumo vertinimgq.

Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numato, kad darbuotojai, atliekantys funkcijas,
susijusias su pazeidziamy prieglobscio praSytojy praSymy suteikti prieglobsti nagrinéjimu ir
specialiyjy procediriniy garantijy nustatymu, turi biti dalyvave atitinkamuose mokymuose ir
toliau mokomi su tokiy prieglobscio prasytojy poreikiais susijusiais klausimais.®® Taciau
apklaustos institucijos nurodo, kad pajégumai yra minimaliis. Néra kai kuriy sriciy specialisty, net
ir gydymo jstaigose, pvz. dél FGM, gavus i§vada ne visuomet ja galima vadovautis, nes ji ne
visuomet aigki.®’

Atkreiptinas demesys, kad 2019 m. Europos Tarybos Eksperty grupé pries prekybg zmonémis
(GRETA), vykdydama kai kuriy valstybiy stebésenq, pabrézé, kad Lietuvos prieglobsc¢io
procediirose turi biiti patobulintas prekybos Zmonémis auky identifikavimo mechanizmas.*® Be to,
Lietuvos teismai taip pat pasisaké dél pazeidziamumo vertinimo veiksmingumo. Pavyzdziui, 2022
m. spalio 3 d. sprendimu Vilniaus apygardos administracinis teismas nurodé, kad tinkamai
nenustacius pazeidziamumo, byla turi biiti nagrinéjama is naujo.®

Atskirai pasisakytina dél pazeidziamumo vertinimo veiksmingumo ir su tuo susijusios pazeidziamy
asmeny padéties ekstremaliosios ar nepaprastosios situacijos metu. Net ir esant patvirtintoms
pazeidziamumo nustatymo tvarkoms, ekstremaliosios situacijos, susijusios su migracijos krize
2021 m., metu, kai kurie pazeidziami asmenys (jy tarpe vaikai ir kiidikiai) negaléjo ja veiksmingai
pasinaudoti, kadangi vykdoma atstiimimo nuo sienos politika sqlygojo jy nejleidimq j valstybés
teritorijq ir jokiy veiksmy, susijusiy su pazeidZiamumu, neatlikimg. Nors UTP] 67 straipsnio 1°
dalimi (2022 m. perkelta j UTP] 140% str. 2 d.) jvestas pakeitimas numaté, kad VSAT, atsizvelgusi

33 Interviu medziaga, 2022-09-07.

% Interviu medziaga, 2022-06-02.

32016 m. Prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo tvarkos 33 — 34 pnk., 2021 m. Prieglobs¢io pragymy nagrinéjimo tvarkos
34-35 pnk.

% 2016 m. Prieglobs¢io praSymy nagrinéjimo tvarkos 16 pnk.; 2021 m. Prieglobs¢io praymy nagrinéjimo tvarkos 19
pnk.

37 Interviu medziaga, 2022-08-18.

38 GRETA. (2019). Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Lithuania: Second Evaluation Round. https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-
en/1680950076

39 2022 m. spalio 3 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-4389-
1064/2022.
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j uzsieniecio pazeidziamumgq ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti uzsieniecio, neteisétai
kirtusio Lietuvos Respublikos valstybés sienq, prasymq suteikti prieglobsti, visgi neatstumty
asmeny skaiciai buvo labai mazi, todél Si garantija islieka tik teorine.

Be to, reikia pastebéti, kad nepilnameciy atzvilgiu ypatingai pazeidziamumo nustatymo netaikymas
ar neveiksmingas taikymas negali biti grindziamas nepaprastgja ar ekstremalia padétimi. JT
Vaiko teisiy konvencija nedaro skirtumo tarp teisétai Salyje esanciy ir neteisétai atvykusiy
nepilnameciy, abiejy atvejy visi priimami sprendimai turi atitikti geriausius vaiko interesus
(Konvencijos 3 str.). Visgi, migracijos Krizés metu susidurta su nacionaliniy vaiko teisiy institucijy
bei jy veiklg priziarincios Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnybos neaktyvumu uztikrinant uzsienieciy
vaiky teisiy gynimgq ir interesy atstovavimq (pvz., apsiribota humanitarinés pagalbos poreikiy
jvardijimu). Vaiko teisiy tarnyby netinkamas atstovavimas arba jo nebuvimas, tikétina prisidéjo
prie to, kad vaikai buvo isstumti j netinkamas gyvenimo sqlygas, sulaikyti arba laikomi faktinio
sulaikymo sqlygomis. Realiai, tik visuomeniniy organizacijy ir teisininky pajégomis buvo uztikrinta
teisiné pagalba, kreipimasis j teismus ir vaiko teises uztikrinanciy sprendimy priéemimas. Taciau
vaiko teises uztikrinanti praktika suformuota tik praéjus mazdaug metams nuo poreikiy atsiradimo
(r. pvz., 2022 m. LVAT nutartis).*°

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai

e Nesant vieningos pazeidziamumo Vvertinimo sistemos neuztikrinamas veiksmingas
susizinojimas tarp priémimo salygy institucijy ir sprendimus priimancios institucijos;

e Siuo metu galiojanti paZeidziamumo/specialiyjy poreikiy vertinimo tvarka (tvarkos)
neuztikrina veiksmingo pazeidziamumo identifikavimo tam tikry pazeidziamy asmeny
atveju ir ekstremalios situacijos atveju;

e PazeidZziamumo vertinimas neretai apsiriboja vizualaus pazeidZziamumo nustatymu, néra
patvirtinta aiSkiy metodiky, kaip identifikuoti pazeidziamus asmenis, ypac, kai
pazeidziamumas néra vizualiai matomas;

e Praktikoje, apklaustos institucijos teige, kad pazeidZiamumo vertinimui nustatyti pernelyg
trumpi terminai, o kartais aktualu iS$siaiskinti ne tik vizualinj pazeidZziamuma;

o Triksta specialisty, galin¢iy kompetentingai jvertinti kai kuriuos pazeidziamumo atvejus;

e Pazeidziamumo nustatymo tvarkos ne visuomet veiksmingos kriziniy situacijy atvejais;

e Pazeidziamy asmeny (nepilnameciy) teisiy gynyba ir interesy apsauga, kurig turéty
uztikrinti nacionalinés vaiko teisiy institucijos ir Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba kriziy
atvejais néra veiksmingos.

Rekomendacijos:

e Uztikrinti vieningos informacijos apie asmens paZeidZziamuma/specialius poreikius
pateikima ir prieinamuma suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

e Tikslinga parengti ir pasitvirtinti pazeidziamumo identifikavimo metodines gaires dél
identifikavimo, ypac kai kalbama apie ,,paslépta pazeidziamuma*.

e Nukreipimo sistemai tinkamai veikti biitina plétoti partnerystes su socialiniais partneriais
(pvz., nustacius prekybos Zzmonémis auka, URC asmenj perdavé Kovos su prekybos
zmonémis auky centrui, kuris pateko ] valstybing sistema, skirtg auky apsaugai).

e UzZsienieCiy vaiky gynyba turi biiti vykdoma kaip ir pilieciy vaiky, jskaitant ir kriziy metu,
ypac atsizvelgiant ] tai, kad tokiais atvejais Lietuvoje esantys vaikai uzsienieciai neturi nei
specializuotos teisinés pagalbos galimybiy, glob&jy bei procediry, kurios uZztikrinty jy
interesy gynyba.

40 LVAT nutartys: 2022 m. geguzés 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2498-520/2022; 2022 m. geguzés 17 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A-2594-552/2022; 2022 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
2595-602/2022.
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3 STANDARTAS: Specialiyjy poreikiy pasiriipinimo mechanizmas. Ar identifikuotais ir
jvertintais poreikiais pasiriipinama nedelsiant?
Priemimo sqlygy direktyvos 22 str., 23 str. 2 d.; Prieglobscio procediiry direktyvos 24 str. 3 ir 4 d.

Vertinimo rodikliai: nustacius ir jvertinus specialiuosius poreikius imamasi tinkamy veiksmuy;
procediiros apraSytos instrukcijose ir numatytas nukreipimo (angl. referral) mechanizmas; veikia
reguliarios stebésenos mechanizmas.

Standarto atitikties vertinimas:

Kaip minéta, Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numato, kad MD darbuotojas, gaves
pazeidziamumo jvertinimo formgq is kity institucijy, turi nustatyti pazeidziamam prieglobscio
prasytojui specialigsias procedirines garantijas, prie kuriy priskiriamas ir apgyvendinimas,
taciau nenumatomi kiti veiksmai dél specialiyjy poreikiy patenkinimo (priéemimo sqlygy), nes tai
paliekama apgyvendinimo jstaigai. Pavyzdziui, Ypatingy poreikiy nustatymo tvarka numato, kad
identifikavus pazeidziamqg asmenj URC, isvadoje dél asmens pazeidziamumo teikiami pasiilymai
dél pazeidziamo asmens apgyvendinimo sqlygy centre,** surasomos rekomendacijos (pvz. ramybés
rezimas, psichiatras ir pan.). Numatyta, kad URC pazeidziamiems asmenims skiriamas papildomas
démesys, pagal galimybes uztikrinamos jy apgyvendinimo ir reikiamy paslaugy teikimo sqlygos,
atitinkancios jy individualius poreikius. Jiems teikiama medicininé, socialiné ir psichologiné
pagalba, stebima jy fiziné ir psichologiné biiklé, esant poreikiui ir galimybéms, teikiama papildoma
specializuota medicininé prieZiiira bei pagalba kitose sveikatos prieZiiiros jstaigose.*? Paciame
URC, kadangi teikiamos ir paslaugos, susijusios su specialiaisiais poreikiais, asmuo tiesiog
nukreipiamas biitinoms paslaugoms, todél tikétina, kad imamasi tinkamy veiksmy. Visgi, reikia
atkreipti démesj, kad reikiamy paslaugy uZtikrinimas siejamas tik su galimybémis. Dalis paslaugy
teikiama centre (Seimos gydytojas, psichologas ir pan.), tam tikroms paslaugoms, kurios
neteikiamos centre, uztikrinamas asmens veziojimas j paslaugas uz centro riby (pvz. reabilitacijos
paslaugos). Nors niekur néra jtvirtinta, praktikoje vyksta bendradarbiavimas su kai kuriomis
organizacijomis (pvz. dél prekybos Zmonémis auky).*

Nustacius specialiuosius poreikius, Migracijos departamentas gali kreiptis j kitas institucijas
informacijos patikslinimui. Taciau tai negarantuoja, kad bus imamasi konkreciy veiksmy
poreikiams patenkinti, paslaugoms suteikti. Paprastai informacija perduodama apgyvendinimo
institucijai, kuri turéty toliau riipintis poreikiy patenkinimu.** Be to, kaip minéta anksciau, MD
gali imtis tik specialiyjy procesiniy garantijy uztikrinimo, bet ne nukreipimo dél specialiyjy
priémimo poreikiy.

Teisés aktai numato pazeidziamy asmeny stebéseng,® taciau daugumoje atvejy néra aisku nei kaip

Jji atliekama, nei kas yra uz jq atsakingas. Pavyzdziui, PPC darbuotojai nuolat bendrauja su centre
gyvenanciais uzsienieciais, o pastebéjus pagalbos poreikj gali biiti inicijuojamas pakartotinis
pazeidziamumo vertinimas, nustatomas pagalbos poreikis.*®

Praktikoje, jgyvendinimo stebésenos ataskaitose konstatuojama, kad specialieji poreikiai ne
visuomet uztikrinami laiku. Ataskaitose teigiama, kad wuZsienieciy apgyvendinimo vietose buvo
pazeidziamiems asmenims priskirtiny uzsienieciy, kurie jy specialiyjy poreikiy neatitinkanciomis
gyvenimo sqlygomis gyveno 30 ir daugiau dieny. Specialiems poreikiams nepritaikytose
palapinése, garazuose buvo apgyvendinami nepilnameciai, besilaukiancios moterys, pagyvene

41 Ypatingy poreikiy nustatymo tvarkos 14-15 pnk.
42 Ten pat, 16 ir 17 pnk.

4 Interviu medziaga, 2022-09-07.

4 Interviu medziaga, 2022-08-18.

452021 m. Apgyvendinimo URC tvarkos 25 pnk.
4 PPC informacija.
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asmenys, asmenys, turintys létiniy ligy ar ilgalaikiy sveikatos sutrikimy, tarp kuriy — sergantieji
astma, diabetu, epilepsija, taip pat buvo mazameciy su Dauno sindromu, cerebriniu paralyZiumi,
asmenys su akivaizdzia negalia (pavyzdziui, asmuo be rankos), taciau Siems asmenims papildomas
déemesys (paslaugos, priemonés, specialus maitinimas, specialios apgyvendinimo sqlygos),
atsizvelgiant j specialiuosius individualius poreikius, neteiktas. Uztikrinama tik bitinoji medicinos
pagalba.*’ Kartu pastebétina, kad praktikoje pasiripinimo specialiaisiais poreikiais mechanizmas
ne visuomet veiksmingai veikia. Pavyzdziui, LVAT 2019 m. vasario 27 d. sprendimu panaikino
alternatyvig sulaikymui priemone besilaukianciai prieglobscio prasytojai, kadangi Sios priemonés
taikymas, ty. apgyvendinimas UZsienieCiy registracijos centre netaikant judéjimo laisvés
apribojimy ,, pareiskéjai Siuo metu néra tikslingas ir proporcingas jos elgesiui, neatitinka Sio
pazeidziamo asmens poreikiy, todél pirmos instancijos teismas nepagristai nevertines uzsienieciy

sulaikymo pagrindy egzistavimo nusprendé Uzsienietei skirti alternatyvig sulaikymui priemone “.*

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai

e Nors numatyta, kad MD turi paskirti specialigsias procedirines garantijas, o
apgyvendinimo jstaigos (PPC ir URC) — taikyti specialiuosius poreikius uztikrinancias
priemones, vieningos sistemos, pagal kurig veikty nukreipimo mechanizmas néra.
Specialiosios procediirinés garantijos neapima visy priémimo salygy specialiyjy garantijy
(tik apgyvendinima), néra bendro reguliavimo dél priémimo salygy, reguliavimo nuostatos
fragmentuotos atskiras apgyvendinimo jstaigas reglamentuojanciuose pojstatyminiuose
teisés aktuose.

e Reguliarios stebésenos mechanizmo veikimo nenustatyta, veikia tik lokaliné stebésena.

e Specialiyjy poreikiy tenkinimo salygos labiau iSvystytos URC, PPC, Jiezno centre, taciau
ju truksta kitose apgyvendinimo vietose.

Rekomendacijos:
e Tikslinga nustatyti bendrus principus dél nukreipimo, kurie turéty biiti privalomi visoms
susijusioms institucijoms, jei $ios institucijos tiesiogiai netenkina specialiyjy poreikiy.
e Jtvirtinti reguliarios stebésenos mechanizmg.
e Koreguoti apgyvendinimo jstaigas reguliuojancius pojstatyminius teisés aktus nesiejant
specialiyjy poreikiy patenkinimo tik su galimybiy buvimu.

4 STANDARTAS: Riziky nelydimiems nepilnameciams vertinimas

Ar su nelydimais nepilnameciais priémimo/apgyvendinimo vietoje dirbantis personalas atlieka
ankstyvyjy riziky (pvz., prievartos, aplaidumo, iSnaudojimo ir pan.) ir riziky vaiko gerovei
vertinimg?

Priémimo sqlygy direktyvos 23 str. 2 d.; Prieglobscio procediry direktyvos 25 str. 6 d.
Vertinimo rodikliai: veikiantis rizikos vertinimo mechanizmas; saugumo rizikos nelydimam
nepilnameciui jvertinamos ne véliau kaip per pirmg savait¢ nuo atvykimo ir kartojamos bent kartg
per SeSis ménesius; saugumo rizika vertinama sistemingai; specialistai aptaria rizikos vertinimo
rezultatus.

Standarto atitikties vertinimas:

Atvykus nelydimam nepilnameciui j PPC yra atliekama asmens medicininé apziuira, psichologas
atlieka pirminj vertinimq, per 3 savaites nuo nelydimo nepilnamecio apgyvendinimo atliekamas
kompleksinis pazeidziamumo vertinimas.*® Pagal galiojanti reglamentavimq, paZeidziamumo
nustatymas gali uztrukti ir iki 3 savaiciy, rizikos vertinamos tik socialinio darbuotojo bei

47 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose, 2021
m. spalio 7 d. Nr. NKP-2021/1-3, Vilnius, 6.2.4. pnk., p. 19.

42019 m. vasario 27 d. LVAT sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3840-492/2018.

4 PPC informacija.
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psichologo apklausy metu. Taciau veikianti tvarka neapima visy galimy riziky nepilnameciams
vertinimo ir atitinkamy prevencijos priemoniy taikymo. Remiantis PPC PazZeidziamumo vertinimo
aprasu, vertinamos tik smurto, iSnaudojimo, psichologiniy problemy, priklausomybiy rizikos
(apraso 1 Priedas), neaisku, kaip vertinamos, pvz. prekybos Zmonémis rizikos, radikalizacijos
rizika ir pan. Be nuolatinio bendravimo su nelydimais nepilnameciais PPC nenustatyta kity
prevencijos ir rizikos mazinimo priemoniy sistemos buvimo.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai
e Neéra aiSkaus riziky vertinimo mechanizmo nelydimiems nepilnameciams;
e Riziky vertinimas, kuris yra dalis pazeidziamumo vertinimo procediiros, néra savalaikis;
e Nenustatyta prevencijos priemoniy sistema.

Rekomendacijos:
e Turéty buti uztikrinta, kad rizikos nelydimiems nepilnameciams biity jvertintos ne véliau
kaip per savaite nuo atvykimo j PPC.
e Tikslinga numatyti riziky vertinimo mechanizma, kuris apimty visas galimas saugumo ir
gerovés rizikas nelydimiems nepilnameciams (pvz. signalai dél prekybos zmonémis
pavojaus, grasinimy, potencialaus pabégimo ir pan.).

5 STANDARTAS: Riziky nepilnameciams maZinimo mechanizmas. Ar saugumo rizikos
sumazinamos iki minimumo?
Priemimo sqlygy direktyvos 23 str. 2 d. (C) pnk.; Prieglobscio procediiry direktyvos 25 str. 6 d.

Vertinimo rodikliai: Ne véliau kaip per savaite nuo atvykimo suteikiama bitina pagalba ir
tinkamas apgyvendinimas remiantis rizikos analize; nedelsiant imamasi veiksmy skubiose
nesaugiose situacijose siekiant jg panaikinti; priémimo vietoje veikia persp€jimo instrumentai ir
uztikrinamas nuolatinis praneSimas ir veiksmai nelydimy nepilnameciy dingimo atveju.

Standarto atitikties vertinimas:

PPC veikia bendri prevencijos mechanizmai, kurie skirti visiems uZsienieciams, ne tik nelydimiems
nepilnameciams. Kiekvienas uzZsienietis turi paskirtq socialinj darbuotojq, individualios prieZiiiros
specialistq, j kurj gali kreiptis pagalbos. Istaigoje 24/7 rezZimu dirba individualios prieZiiiros
darbuotojas, j kurj galima kreiptis pagalbos bet kuriuo paros metu. Esant poreikiui uZsienietis gali
kreiptis pagalbos | jstaigos vadovus, organizuojamas susitikimas, sprendziamas klausimas siekiant
suteikti pagalbg.>®

Pasisalinus nelydimam nepilnameciui is PPC elektroniniu biidu informuojamas Migracijos
departamentas, VSAT, Valstybine ligoniy kasa, Jonavos RPK, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba, Kauno apskrities vaiko teisiy apsaugos skyrius.>*

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSuikiai
e Nelydimy nepilnameciy dingimai — iki Siol nei§sprestas klausimas, nenustatyta veiksmingy
prevenciniy priemoniy mechanizmo.

Rekomendacijos:
e Biitina uztikrinti riziky vertinima ne véliau kaip per savaite nuo nelydimo nepilnamecio
atvykimo j PPC.
e Tikslinga numatyti riziky maZinimo mechanizma, kuris apimty ir prevenciniy priemoniy
sistema (ypac dél prekybos zmonémis riziky, atsizvelgiant j tai, kad praktiskai visi nelydimi
nepilnameciai pasiSalina i§ Lietuvos).

6 STANDARTAS: Apgyvendinimo skyrimas pagal specialiyjuy poreikiuy vertinimo rezultatus
Ar apgyvendinimas paskiriamas pagal specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus (ar atsizvelgiama j
amziy, branda ir spec. poreikius)?

50 Ten pat.
51 Ten pat.
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Priémimo sqlygy direktyvos 21-22 str.

Vertinimo rodikliai: numatyta tvarka, kaip priimamas sprendimas dél konkretaus apgyvendinimo
atsizvelgiant j specifines ir objektyvias priezastis, susijusias su konkreciu nepilnameciu.
Standarto atitikties vertinimas:

Teisinis reguliavimas numato atskiras nuostatas dél nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo,
atsizvelgiant j jy, kaip pazeidziamy asmeny padeétj. Iki 2021 m. liepos mén. UTP] 79 str. 4 dalyje
buvo jtvirtinta, kad nelydimas nepilnametis prieglobscio prasytojas vidaus reikaly ministro ir
socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka apgyvendinamas pas pilnamecius
giminaicius, atstovq arba Pabégéliy priemimo centre, jeigu jo atstovas tam nepriestarauja. Taciau
jstatymas nenumaté galimybés, kad nelydimas nepilnametis prieglobscio prasytojas galéty biiti
apgyvendinamas Kitur. Be to, iki 2021 m. geguzés 13 d. galiojusioje Apgyvendinimo nutarimo
redakcijoje nebuvo jwvirtinta, kad nelydimi nepilnameciai yra apgyvendinami atskirai nuo
suaugusiyjy.> Tokios nuostatos nebuvo ir 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarkoje. Taciau tokia
nuostata buvo jtvirtinta 2009 m. Apgyvendinimo PPC tvarkoje, darant isimtj, kai apgyvendinimas
kartu galéjo biiti su nelydimy nepilnameciy teisétais globéjais (7 pnk.).

2021 m. vasarg pakeitus UTP] 79 straipsnj™>, jtvirtinta, kad tais atvejais, kai yra paskelbta karo
padeétis, nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis dél masinio
uzsienieciy antplidzio, nelydimas nepilnametis prieglobscio prasytojas gali buti apgyvendinamas
ir kitose apgyvendinimo vietose. 2021 m. geguzés 14 d. patikslinus Apgyvendinimo nutarimg™*,
numatyta, kad nelydimi nepilnameciai, atsizvelgiant j jy interesus, centre apgyvendinami atskirai
Nuo suaugusiyjy, isskyrus atvejus, kai suaugusieji yra nelydimy nepilnameciy teiséti atstovai.
Tokios nuostatos jtvirtintos ir 2022 m. Apgyvendinimo PPC tvarkoje (7.3 pnk.). Apgyvendinant
nepilnametj PPC yra atsizvelgiama j jo lytj, rase, iSpazjstamq religijq, amzZiy, specialiuosius
poreikius.>® 2021 m. Apgyvendinimo viety administravimo taisyklés numato, kad nelydimi
nepilnameciai uzsienieciai ir pazeidziami asmenys apgyvendinami atskirai nuo kity uzsienieciy,
taciau tai siejama su galimybiy buvimu (22.4 pnk.).

Seimo kontrolieriy ataskaita nurodo, kad nuo 2021 m. rugpjiicio 16 d. buvo vykdomas Seimy su
mazameciais vaikais perkélimas is VSAT pasienio uzkardy j VSAT Pasienieciy mokykloje jrengtq
konteineriniy nameliy stovyklg. Nuolat buvo derinamas pazeidziamy prieglobscio prasytojy
perkélimas j Pabégéliy priéemimo centrqg, kai tik gaunama informacija apie Siame centre
atsiradusias laisvas vietas.*®

Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numaté, kad nelydimi nepilnameciai prieglobscio
prasytojai  apgyvendinami vadovaujantis UTP], atsizvelgus | svarbiausius nepilnamecio
interesus.>’ Nors yra patvirtintos Nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy apgyvendinimo
Pabégéliy priémimo centre taisyklés,*® visgi jos skirtos daugiau procesiniams klausimams spresti.
PPC Pazeidziamumo vertinimo aprasas numato, kad pagal galimybes uZtikrinamos pazeidziamy
asmeny apgyvendinimo ir reikiamy paslaugy teikimo sqlygos, atitinkancios Siy asmeny

52 Apgyvendinimo nutarimo suvesting redakcija (2020-01-01 - 2021-05-13): https://e-
tar.It/portal/lt/legal Act/d9b7ee1007e311e79balee3112adedbc/fmaBSqlkaO

53 https://www.e-tar.It/portal/legal Act. html?documentld=a4780990eac111eb9f09e7df20500045

% Apgyvendinimo Nutarimo galiojanti suvestine  redakcija  (nuo 2021-05-14): https://e-
tar.It/portal/lt/legal Act/d9b7ee1007e311e79balee3112ade9bc/oUAQQNKVSM

%5 PPC informacija.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose, 2021
m. spalio 7 d. Nr. NKP-2021/1-3, Vilnius.

572016 m. tvarkos 51 pnk. ir 2021 m. tvarkos 131 pnk.

%8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. vasario 2 d. jsakymas
Nr. 1V-31/A1-28 dél nelydimy nepilnameéiy prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo pabégéliy priémimo centre taisykliy
patvirtinimo.
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individualius poreikius.®® Taigi visos auksciau minétos nuostatos siejamos su nelydimo
nepilnamecio statusu kaip tokiu, taip pat atsizvelgiant j tam tikras individualias aplinkybes (pvz.
teiséty atstovy buvimg), taciau nevertinant konkrecios situacijos atskirai, nebent tam yra
galimybes.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai

e Nors nelydimy nepilnameciy atveju pats asmens statusas saglygoja apgyvendinimg geresnémis
salygomis, nei dauguma kity nepazeidziamy prieglobsCio prasytojy, visgi atsizvelgimas |
amziy, branda ir specialius poreikius taikomas tik esant galimybei.

Rekomendacijos:
e Siekiant iSpildyti standartg, nesieti apgyvendinimo pagal individualius poreikius su galimybiy
buvimu.

7 STANDARTAS: Nepilnameciy gyvenamosios vietos keitimas atsizvelgiant j specialiuosius
poreikius. Ar atsizvelgiama ] specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus kai kei¢iama nelydimo
nepilnamecio apgyvendinimo vieta?

Priemimo sqlygy direktyvos 23 str. 5 d., 24 str. 2 d.

Vertinimo rodikliai: Gyvenamosios vietos paskyrimas grindZiamas specialiy poreikiy vertinimo
rezultatais; yra galimybé¢ perkelti nelydimg nepilnametj nustacius tam tikrus specialius priémimo
poreikius; perkélimai turéty biiti sumazinami iki minimumo ir vykti tik tuomet, kai tai uztikrina
geriausius vaiko interesus (pvz. apgyvendinimas arcCiau Seimos nariy arba Svietimo paslaugy);
nelydimiems nepilnameciams, kurie sulauké pilnametystés, jei jmanoma, leidziama pasilikti toje
pacioje apgyvendinimo vietoje.

Standarto atitikties vertinimas:

Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numaté, nelydimy nepilnameciy prieglobscio prasytojy
gyvenamoji vieta turi buti keiciama kuo reciau. Jei jmanoma, broliai ir seserys neturi biiti
isskiriami.®®  Nelydimi nepilnameciai yra apgyvendinami PPC, kai tik toks nepilnametis
identifikuojamas, todél tai yra vienintelé (su kai kuriomis isimtimis) apgyvendinimo vieta
nelydimiems nepilnameciams. Atitinkamai, perkélimo rizika sumazZinama iki minimumo, kaip ir
rizika, kad nelydimas nepilnametis bus apgyvendintas vietoje, kuri neatitinka jo specialiyjy
poreikiy. Nelydimy nepilnameciy perkélimo j kitq apgyvendinimo vietq atvejai numatyti Nelydimy
nepilnameciy apgyvendinimo PPC tvarkoje ir apima du atvejus, kai nelydimas nepilnametis
iskeliamas is Centro:%t a) teismui priémus sprendimg sulaikyti nelydimq prieglobscio prasytojq
URC ar kitoje sulaikymo vietoje arba skirti jam alternatyvig sulaikymui priemone uz PPC riby; b)
Migracijos departamentui priemus sprendimq apgyvendinti nepilnametj prieglobscio prasytojg su
tévais ar kitais teisétais atstovais, atvykusiais j Lietuvos Respublikq (kai tokie nustatomi). Taip pat,
numatoma, kad Migracijos departamento valstybés tarnautojas gali is naujo jvertinti specialiyjy
procediiviniy garantijy poreikj prieglobscio prasytojui gaves isvadas dél pilnametystés ar
nepilnametystés, Seimos rysiy.%% Taip uztikrinama, kad nelydimas nepilnametis biity perkeltas j
tinkamq apgyvendinimo vietq, jei jo paZeidziamumas nustatomas ne i karto, o vélesnéje
prieglobscio procediiros stadijoje. Be to, nors néra konkreciai jtvirtintos taisykles, PPC praktikoje,
atsizvelgiant j asmens pazeidziamumgq, psiching ir fizing sveikatq, taikoma praktika palikti
nelydimq nepilnametj sulaukus pilnametystés toje pacioje apgyvendinimo vietoje.%

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai: Praktika atitinka standarta.

Rekomendacijos: -

% PPC Pazeidziamumo vertinimo apraSo 16 pnk.

602016 m. tvarkos 51 pnk. ir 2021 m. tvarkos 131 pnk.

61 Tvarkos 14 pnk.

622021 m. Prieglobs¢io prasymy nagrinéjimo tvarkos 114 pnk.
8 PPC informacija.
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1.2.3. Uzsienio valstybiy praktika pazeidzZiamumo nustatymo ir riziky nelydimiems
nepilnameciams valdymo srityse

Belgija 2019 m. vykdé pazeidziamy asmeny identifikavimo reformg. 2018 m. gruodj
Briuselyje jkurtame naujame laikinajame priémimo centre buvo bandoma daug iniciatyvy, siekiant
veiksmingiau nustatyti visus prasytojus, turin¢ius specialiy priémimo poreikiy arba kuriems reikia
kuriy atliekamas nuodugnesnis visy besikreipian¢iyjy vertinimas. Federaliné prieglobsc¢io prasytojy
priémimo agentiira (Fedasil) apibrézia materialines priémimo salygas ir rekomenduoja Generaliniam
pabégéliy ir asmeny be pilietybés komisarui (CGRS) specialius procediirinius poreikius, remdamasi
informacija, surinkta susitikimy su pareiSkéjais metu. Nelydimiems nepilnameciams teikiama
pirmenybé ir jie atskiriami nuo suaugusiy pareiskéjy atvykimo metu (be Sio priémimo centro taip pat
yra keturi specializuoti centrai, skirti nelydimy nepilnameciy poreikiams jvertinti). ,,Fedasil taip pat
sukaré ir isbandé naujg ankstyvojo jvertinimo jrankj, skirtg socialiniams darbuotojams priémimo
centre.®

Kipre pirmojo priémimo centre Punaroje, kol nebuvo pirminio vertinimo mechanizmo,
JTVPK ir vietinis NVO - Kipro pabégéliy taryba, vykdé pazeidziamumo vertinima, véliau Socialiniy
paslaugy tarnyba pradéjo taikyti standarting nukreipimo forma, siekiant pagerinti potencialiy
prekybos Zzmonémis auky identifikavimg, kuris $iuo metu ir naudojamas centre.®

Pranciizija 2021 m. geguzg¢ priéme veiksmy plang dél paramos stiprinimo paZeidZziamiems
prieglobscio prasytojams ir tarptautinés apsaugos gavéjams, kuris numato identifikavimo procediiros
tobulinimg ir specialiyjy poreikiy patenkinimo stiprinimg. Numatyta jsteigti pritaikytas priémimo
vietas, vykdyti informacines priemones bei rengti specializuotus mokymus visiems suinteresuotiems
asmenims, dalyvaujantiems identifikavime ir paramos teikime (ypa¢ pazeidziamumo klausimy
koordinatoriams, registracijos darbuotojams bei socialiniams darbuotojams apgyvendinimo
vietose.)®

Slovakijos Vyriausybé pradéjo jgyvendinti atnaujintg nacionalinj nukreipimo mechanizma,
kuris numato atskiry vaidmeny ir atsakomybiy pasidalijimg dél prekybos Zzmonémis auky
identifikavimo ir pagalbos joms teikimo.®’

Kai kuriose uzZsienio valstybése taikoma praktika, susijusi su nelydimy nepilnameciy rizikos
ir pabégimo rizikos mazinimu, kuri apima laiking mobiliyjy telefony paémimg atvykus, laikantis
geriausiy vaiko interesy principo, jei nustatomi potencialios prekybos zmonémis rizikos signalai. Tuo
siekiama sumazinti kontakty su potencialiu prekybos zmonémis tinklu galimybes. Visgi tokiais
turéty biiti skatinama susisiekti su tévais. Tam tikrais atvejais bitina uZztikrinti specialias patalpas
nelydimiems nepilnameciams, kuriems gresia prekyba Zmonémis, kas gali apimti nepilnamecio

EUAA priemoné, skirta specialiyjy poreikiy turintiems asmenims nustatyti, prieinama ir
lietuviy kalba: https://ipsn.easo.europa.eu/lt

Daugiau informacijos apie uZsienio valstybiy praktika Sioje srityje pateikiama PRIEDE 1.

1.2.4. Europos teismy praktika dél pazeidZziamy asmeny

6 EASO, Asylum Report 2020, 6.1, https://euaa.europa.eu/asylum-report-2020/61-identification-vulnerable-applicants

% Ten pat.

66 EUAA, Asylum Report 2022, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-

06/2022_Asylum_Report EN.pdf, p. 258.

57 Ten pat, p. 266.

% EASO Guidance on reception conditions for unaccompanied children: operational standards and indicators, December

2018, EASO Practical Guides Series; https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Guidance-on_reception-
conditions-_for-unaccompanied-children.pdf, p. 25.
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Laikinas nepilnameciy tos pacdios Seimos nariy apgyvendinimas skirtingose patalpose. 2022 m.
balandZio 26 d. EZTT priémé sprendima byloje A.J. pries Graikijg,%® kuriame buvo atmestas
nelydimo nepilnamecio pareiskéjo i$ Palestinos skundas dél apgyvendinimo skirtingose patalpose
nuo jo $eimos nariy, kol buvo paskirtas globéjas (remtasi EZTK 8 ir 13 str.). Teismas nenustaté, kad
pareiskéjy atskyrimas biity nepagristas, kadangi priemoné buvo laikina, buvo suorganizuotas bent
vienas vizitas tarp skirtingy miesty ir véliau vaikai buvo nedelsiant apgyvendinti kartu.

Priémimo salygy sumazinimas. 2019 m. lapkri¢io 12 d. ESTT priémé sprendima byloje Zubair
Haqbin (C-233/18), kuriame nustaté, kad taikant sankcijas prieglobsé¢io procediiros metu, nelydimy
nepilnameciy atveju, remiantis ES Pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsniu, nustatant sankcijas turi
biiti ypatingai atsizvelgiama j geriausiy vaiko interesy principa. Siuo sprendimu taip pat nustatyta,
kad Priémimo salygy direktyvos 20 straipsnio 4 ir 5 dalys, taikomos atsizvelgiant | Chartijos 1
straipsnj turi buti aiSkinamos taip, kad valstybé naré, negali taikyti tokiy sankcijy, tame tarpe ir
sankcijy, kurios gali buti taikomos pareiskéjui uz Siurkscius apgyvendinimo centry taisykliy
pazeidimus ir SiurkSty smurtinj elgesj, kurios lemty net ir laiking materialiniy priémimo salygy,
numatyty direktyvos 2 straipsnio f ir g punktuose ir susijusiy su biistu, maistu ar drabuziais, net ir
laiking panaikinima, jei dél to buty atimta pareiskéjui galimybé patenkinti biitiniausius poreikius.
Kitos sankcijos pagal direktyvos 20 straipsnio 4 dalj bet kokiomis aplinkybémis turi atitikti jos 20
straipsnio 5 dalyje nustatytas salygas, iskaitant tas, kurios susijusios su proporcingumo principu ir
pagarbos zmogaus orumui uztikrinimu. | Siuos dokumentus bitina atsizvelgti tobulinant darbo su
pazeidziamais asmenimis tvarkas Lietuvoje.

1.2.5. Naujausi Europos Sajungos politikos instrumentai, galintys turéti poveikj pazeidziamy
asmeny identifikavimui valstybése narése

Europos komisijos nauja ES strategija dél asmeny su negalia teisiy 2021-2030 m.”® numato, kad
valstybés narés turéty glaudziai bendradarbiauti su EUAA ir apmokyti su pareiskéjais dirbancius
pareigiinus bei vertéjus, kurie susiduria su specialiyjy poreikiy pareiskéjais, ypac turinCiais negalig.
EUAA taip pat pateiké rekomendacijas dél priémimo salygy gerinimo ir individualiy apklausy
atlikimo salygy asmenims su psichine negalia.”* Be to, naujoje ES strategijoje dél kovos su prekyba
zmonémis 2021-2025 m. Europos komisija siekia numatyti kompleksinj atsakg visais aspektais nuo
prevencijos iki prekiautojy nuteisimo.’”> 2021 m. priimta nauja ES strategija dél vaiko teisiy, kuri
numato nuostatas deél pabégeliy vaiky Svietimo ir tinkamos sveikatos priezitiros, bei jy amziui
tinkamo informavimo ir gairiy prieglobséio procediirose.”

1.2.6. Sitlomi tvarkos tobulinimo pakeitimai

Apibendrinant, tyrimo metu nustatyta, kad pazeidZiamumo vertinime dalyvaujantys subjektai
susiduria su Siomis pagrindinémis teisinio reguliavimo spragomis ir i§§tikiais:

89 Council of Europe, European Court of Human Rights [ECtHR], A.J. v Greece, No 34298/18, 26 April 2022.

0 European Commission. (2021, March 3). Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-
2030, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

1 European Union Agency for Asylum. (December 2021). Consultation with Applicants for International Protection
on Mental Health: A participatory approach supported by Member State authorities and civil society.
https://euaa.europa.eu/publications/consultation-applicants-international -protection-mental-health

2 European Commission. (2021, April 14). Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the EU Strategy on
Combatting Trafficking in Human Beings 2021- 2025. COM(2021) 171 final. https://ec.europa.eu/home-
affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-
2025_com-2021-171-1_en.pdf

& European Commission. (2021). EU strategy on the rights of  the child.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ds0821040enn_002.pdf
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Taikant skirtingas pazeidziamumo nustatymo tvarkas néra vieningo pazeidziamy asmeny
kategorijy saraso, kai kurios pazeidziamy asmeny kategorijos, kurios pripazjstamos ES teiséje,
néra pripazjstamos Lietuvoje (pvz. LBGTI+ asmenys, isskyrus PPC lokalinj reguliavimg);

Néra parengtos ir taikomos pazeidziamumo vertinimo/nustatymo gairés, ypa¢ kai
pazeidziamumas néra akivaizdus;

Nesant vieningos pazeidziamumo vertinimo sistemos, kurioje biity informacija apie asmens
pazeidziamumg ir specialiuosius priémimo poreikius, neuztikrinamas veiksmingas susizinojimas
tarp priémimo sglygy institucijy ir sprendimus priimancios institucijos;

Nesant vieningos pazeidziamumo nustatymo tvarkos pildomi skirtingi dokumentai, tuo
neiSvengiant ir dubliavimo, informacija apie asmens pazeidZiamuma néra automatiskai prieinama
vienoje vietoje elektronine forma;

Neéra aiSkaus nukreipimo paslaugoms mechanizmo;

Truksta kompetentingy specialisty, galin¢iy jvertinti kai kuriuos pazeidziamumo atvejus;

Néra aiSkaus riziky vertinimo mechanizmo nelydimiems nepilnameciams, nenustatyta
veiksmingy prevencijos priemoniy sistemos, ko pasekoje neiSsprestas nelydimy nepilnameciy
dingimo klausimas; nenustatytas prevenciniy priemoniy mechanizmas.

Remiantis atlikta analize galima teikti Siuos pasitlymus dél tvarkos tobulinimo:

Patvirtinti vieningg pazeidziamumo nustatymo tvarka, taikoma visose apgyvendinimo jstaigose,
iskaitant sureguliuoti pazeidZiamumo nustatymo tvarka alternatyvaus apgyvendinimo vietose (ne
VSAT ir PPC jstaigose). Vienos tvarkos taikymas visose jstaigose uztikrinty vienodo pobudzio
informacijos rinkima, kuri veliau biity prieinama visoms suinteresuotoms institucijoms, saglygoty
vienodesne pazeidziamumo nustatymo praktikg ir uztikrinty efektyvesnj procediiry veikima,
greitesnj poreikiy identifikavima ir nukreipimg atitinkamoms paslaugoms.

Uztikrinti vieningos informacijos apie asmens pazeidziamuma/specialius poreikius pateikimg ir
prieinamumg suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

Numatyti institucijy nukreipimo paslaugoms pareigg ir mechanizma bei plétoti partnerystes su
socialiniais partneriais.

Tikslinga parengti ir pasitvirtinti pazeidZiamumo identifikavimo metodines gaires dél
identifikavimo, ypac kai kalbama apie ,,paslépta pazeidziamuma*.

Tikslinga numatyti riziky vertinimo mechanizma, kuris apimty visas galimas saugumo ir
geroves rizikas nelydimiems nepilnameciams bei uztikrinti riziky vertinimg ne véliau kaip per
savaite nuo nelydimo nepilnamecio atvykimo j PPC. Tikslinga numatyti ir riziky mazinimo
mechanizma, kuris apimty ir prevenciniy priemoniy sistema.
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1.3.  PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY APGYVENDINIMO IR KITOS Ji PRIEMIMO SALYGOS

PrieglobsCio prasytojy priémimo sistemos (apgyvendinimo) vertinimo metu buvo
analizuojama prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo sistema, jskaitant sulaikymg bei susijusias
priémimo sglygas, gyvenamosios vietos paskyrimo procediira, vertinimas atliekamas tinkamumo ir
apgyvendinimo sistemos lankstumo pozitiriu. Buvo vertinama priémimo salygy (apgyvendinimo)
atitiktis ES teisés aktams, siekiant identifikuoti svarbiausius i$§tikius ir spragas; vertinant migracijos
krizés metu taikytas sistemos lankstumo uZtikrinimo priemones orientuotasi ] priemoniy
veiksminguma ir efektyvuma (kasSty pozitiriu). Ypatingas démesys buvo skirtas gyvenamaosios vietos
paskyrimo procediros analizei ir apgyvendinimo sistemos lankstumo aspektams. Atsizvelgiant j tai,
kad ES naujos teisékiiros tendencijos $ioje srityje dideli démesj skiria pasienio (jleidimo ] valstybés
teritorijg) procediroms, taip pat tai, kad Lietuvoje pasienyje ne visiSkai pilnai jgyvendinti
prieglobs¢io prasytojy priémimui keliami standartai,” vertinimo metu buvo skiriamas démesys ir
priémimo sglygoms pasienio procediirose. Atitiktis buvo vertinama ES Priémimo salygy direktyvos
reikalavimy poziiiriu ir atsizvelgiant ] ESTT praktika, taip pat uZsienio valstybiy geraja praktika Sioje
srityje.

1.3.1. Prieglobscio praSytojy apgyvendinimo sistema
1.3.1.1. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistema iki 2021-05-01

Apgyvendinimo galimybés
Iprasting prieglobsc¢io praSytojy apgyvendinimo sistemg Lietuvoje iki 2021 m. geguzés 1 d.

sudaré: apgyvendinimas pasienio kontrolés punktuose, pasienio uzkardose, UZsienie€iy registracijos

centre Pabradéje, Pabégéliy priémimo centre Rukloje, alternatyvaus apgyvendinimo vietose

(visuomeniniy organizacijy pasiiilytose patalpose, Jiezno centre) bei apsigyvenimas savarankiskai.

Sios galimybés taikytos esant tam tikroms salygoms arba tam tikroms uZsienie¢iy grupéms, t.y.:

1. VSAT padaliniuose’: pasienio kontrolés punktuose, uzkardose asmenys buvo apgyvendinami tik
iki 48 val. nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo momento jleidimo j prieglobs¢io procediira
metu, kol Migracijos departamentas priima sprendimg dél praSymo nagrin€jimo i§ esmés, arba
prieglobs¢io prasytojo perdavimo pagal Dublino reglamenta,’® arba iki 7 d. praymo nagrinéjimo
skubos tvarka metu.’” Taip pat buvo numatyta galimybé apgyvendinti iki 28 dieny nuo prasymo
suteikti prieglobstj pateikimo dienos, kol dél tokio prasymo bus priimtas galutinis sprendimas.’®

2. Uzsienieciy registracijos centre buvo apgyvendinami visi kiti prieglobs¢io praSytojai prieglobsc¢io
procediiros laikotarpiui, iSskyrus tuos, kuriems leista gyventi savarankiSkai ir nelydimus
nepilnamecius.

3. Pabegeéliy priemimo centre buvo apgyvendinami nelydimi nepilnameciai, nepriklausomai nuo to,
ar jie buvo ar ne prieglobs¢io prasytojais. Pazeidziami asmenys galéjo biiti apgyvendinti ir Kitose
apgyvendinimo vietose, atitinkanc¢iose jy specialiuosius poreikius, pavyzdziui, buvo leidZiama
apsigyventi su teisétai Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciu pilnameciu artimuoju giminaiciu

74 Lietuvos Raudonasis kryZius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, https://redcross.|t/wp-
content/uploads/2022/09/Irk_stebesenos_ataskaita_2017-2020.pdf

> Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra atsakinga uZ neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, sulaikyty uzsienieCiy ir prieglobs¢io prasytojy laiking apgyvendinima, Migracijos politikos
gairiy 7.7.2.pnk.

76 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarkos 11.1. ir 11.2. pnk.

72016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarkos 11.3. pnk. Visgi Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos ataskaitoje uz
2017-2020 m. minima, kad 2019 m. didZioji dauguma prieglobséio prasytojy atvyko kirsdami sieng su Baltarusija, o jy
apgyvendinimas PKP buvo ilgas, iki 20-28 dieny, p. 16.

8 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarkos 11.4. pnk.
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arba atstovu (UTP] 79 str. 5 d.). Buvo padaryti teisés akty pakeitimai ir nuo 2017 m. PPC pradéti
apgyvendinti ir Kiti pazeidziami asmenys. 2017 m. kovo 8 d. apgyvendinimo apraSas numaté, kad
prieglobscio praSytojai, esant laisvy viety, gali biiti apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre,
Migracijos departamentui gavus socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pritarimg. Tokiu atveju
Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija sutartj dél priémimo salygy uztikrinimo
prieglobscio prasytojams sudaro su Pabégéeliy priémimo centru (5 pnk.).

4. Alternatyvaus apgyvendinimo vietose. Si galimybé atsirado nuo 2017 m. ir buvo jgyvendinama
visuomeniniy organizacijy (Lietuvos Raudonojo Kryziaus, Carito) iki 2020 m. (prieglobscio
pra$ytojai buvo apgyvendinami mieste butuose). Sis apgyvendinimas realizuotas pagal sutartis su
VRM, kuri vykdydavo alternatyvaus (ne centruose) apgyvendinimo paslaugy pirkimus. Kadangi
VRM néra jgyvendinanti, o politikg formuojanti institucija, apgyvendinimo organizavimo
funkcija 2019 m. pagal Vyriausybés Nutarimg Nr. 171 buvo perduota Migracijos departamentui.
Jei VRM orientavosi | NVO, Migracijos departamentas uzsibréz¢ didelj gyventojy skaiciy ir NVO
iSkart buvo eliminuoti, nes neturéjo tokiy apgyvendinimo pajégumy. Be to, alternatyvioms
vietoms skiriamas mazas finansavimas, jis kasmet perzitirimas, o NVO reikia ilgalaikiy santykiy
dél patalpy. Tuo tarpu centrai (PPC ir URC) yra savarankiski, jie tvarkosi patys ir gauna
finansavima.”® Taigi, nuo 2021 m. sausio mén. buvo pasiraSytas Migracijos departamento
susitarimas su Prieny rajono Jiezno paramos Seimai centru (buve Vaiky globos namai) dél
projekto, finansuojamo pagal PMIF 2014-2020 m. programg vykdymo. Projekto jgyvendinimas
buvo numatytas iki 2022 m. lapkri¢io 30 d. (apie 40 asmeny). Migracijos departamentas tapo
atsakingu uz apgyvendinimo organizavimg nuo 2020 m. 2021 m. sausio 12 d. paslaugy vieSojo
pirkimo Prieglobscio prasytojy alternatyvaus apgyvendinimo paslauga yra finansuojama Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir Europos Sajungos (Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos
fondo projektas Nr. PMIF-1.1.4-V-03-001 ,,Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimas laikiname
biste ir (ar) apgyvendinimo patalpose®) léSomis, sutarties kaina — 250 000,00 Eur. Prieglobscio
prasytojui, apgyvendintam Prieny rajono Jiezno paramos Seimai centre, kas ménesj skiriama 10
procenty valstybés remiamy pajamy dydZio pinigin¢ paSalpa, projekto igyvendinimo metu
ypatingas démesys skiriamas pazeidziamy asmeny kategorijai priklausanciy prieglobscio
prasytojy specialiyjy poreikiy uZtikrinimui, smurto, jskaitant seksualing prievarta ir
priekabiavima, prevencijai.

5. Kai kurie prieglobs¢io praSytojai gal¢jo gyventi savarankiSskai Migracijos departamento
sprendimu, jei patys to pageidavo (pagal UTP] 79 str. 2 d., PraSymy nagringjimo tvarkos apraso
50 pnk.). Prieglobs¢io praSytojai, norintys gyventi savo pasirinktoje gyvenamoje vietoje, turé¢jo
nurodyti gyvenamosios vietos duomenis bei gyvenimo toje gyvenamojoje vietoje teisetumo
pagrinda. Tokiais atvejais pazymoje dél praSymo suteikti prieglobst] priémimo nurodomas
prieglobs¢io praSytojo pasirinktos gyvenamosios vietos, kurioje jam leidZiama apsigyventi,
tikslus adresas.

6. Teisetai Lietuvoje gyvenantiems prieglobsCio prasytojams sprendimas dél apgyvendinimo
neprilmamas, jei Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaravo
gyvenamaja vietg Lietuvoje.8

Specifinés apgyvendinimo saglygos buvo taikomos nelydimiems nepilnameciams (UTP] 79 str. 4
d.), kurie galé¢jo gyventi: (a) pas pilnamecius giminaiius; (b) pas atstova; (c) Pabégéliy priémimo
centre.

™ Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.

8 Migracijos departamentas pasira$¢ prieglobséio pradytojy alternatyvaus apgyvendinimo sutartj, 2021-01-12,
https://www.migracija.lt/-/migracijos-departamentas-pasira%C5%A1%C4%97-prieglobs%C4%8Dio-
pra%C5%A1ytoj%C5%B3-alternatyvaus-apgyvendinimo-sutart%C4%AF

81 Pra§ymy nagrinéjimo tvarkos apraso 48 pnk.
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Apgyvendinimo organizavimas

Nors sprendimg dél prieglobscio prasytojo apgyvendinimo arba leidimo apsigyventi jo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje priima Migracijos departamentas (iSskyrus teisétai gyvenancius
Lietuvoje, sulaikytus ir prieglobsc¢io prasytojus, kuriems taikoma alternatyvi sulaikymui priemong,
PrieglobsCio praSymy nagrinéjimo tvarkos 48 pnk.), apgyvendinimg organizavo kitos valstybés
istaigos. PrieglobsCio prasytojy apgyvendinimas patenka po dviejy ministerijy kompetencija, t.y.
VSAT prie VRM padaliniai pasienyje ir UzsienieCiy registracijos centras, bei SADM pavaldume
esantis Pabégéliy priémimo centras, taigi uz apgyvendinimo sglygas buvo atsakingos dvi valstybés
institucijos.

Apgyvendinimas apémé jvairias paslaugas: nuvykimo ] apgyvendinimo vietg
organizavimg, poreikiy nustatymg; gyvenamojo ploto uztikrinimg; drabuziy ir higienos uztikrinima;
maitinimo uztikrinima; laisvalaikio organizavima,; Sveikatos prieziliros organizavima; informavima
ir konsultavima; Svietimo uztikrinimg ir kt.

Apgyvendinimo poreikiai ir pajégumai

Iki 2021 m. kasmet | Lietuva atvykdavo vidutiniSkai apie 480 prieglobscio praSytojy
(iSskyrus masinj srautg 2021 m.).

1 lentelé. Prieglobscio praSymai, pateikti Lietuvos Respublikoje 2011-2021 m.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

527 627 399 496 291 425 599 424 646 321 4259

Saltinis: Migracijos departamento duomenys, VRM duomenys. 82

Papildomai, j Lietuvg kasmet perkeliami prieglobs¢io prasytojai i§ kity 3aliy.®®
Pavyzdziui, 2020 m. perkelti 6 asmenys, 0 2021 m. — 212 asmeny.3* Prieglobsgio infrastruktiira taip
pat naudojasi ir nelydimi nepilnameciai prieglobs¢io prasytojai ir nesiprasantys prieglobs¢io nelydimi
nepilnameciai uzsienie¢iai. Taciau jy skaiiai kasmet yra nezymis (iSskyrus 2021 metus, kai fiksuoti
122 nelydimi nepilnamec¢iai®®).

2 lentelé. Nelydimy nepilnameciy prieglobséio prasytojy skai¢ius Lietuvos Respublikoje 2016-2020
m.

82 2021 m. vykdyta veikla (vykdytos priemonés) Lietuvos migracijos politikos gairése numatytoms pagrindinéms
migracijos politikos kryptims jgyvendinti, p. 9.

8 Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, 2020 m. Migracijos metrastis,
Vilnius, 2021, p. 77.

8 Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, 2021 m. Migracijos metrastis,
Vilnius, 2022, p. 62.

8 Ten pat, p. 63.
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- = - 2 = = = =

> = > = = = > =
Afganistano 1 - - - - - - - 1 -
Baltarusijos - - - - - - . - 1 -
Gambijos - - - = 1 - - - - -
Sirijos - = 5 1 - - - - - _
Vietnamo - = - - 1 - - - - _
I8 viso 1 - - 1 2 - - = 2 -

1 1 2 - 2

Saltinis: Migracijos metrastis 2020, p. 78.

Oficialtis duomenys apie apibendrintus apgyvendinimo pajégumus iki 2021 m. esamose
apgyvendinimo vietose tyréjams nebuvo prieinami. Kadangi nelydimy nepilnameciy skaic¢ius kasmet
yra nedidelis, jy apgyvendinimas Pabégéliy priémimo centre esminio skirtumo priémimo gebé¢jimams
nedaro.

1.3.1.2. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistema po pakeitimy 2021 m. ekstremaliosios
padeéties sqlygomis ir susidiirus su masiniu uzsienieciy antplidziu

Apgyvendinimo galimybés

Po 2021 m. pakeitimy (UTP]) atsirado papildomi apgyvendinimo biidai ir nauja koncepcija —
nejleisto ] valstybés teritorija prieglobscio prasytojo apgyvendinimas. Pagal pakeistg UTP] 5 str. 6 ir
8 d., prieglobs¢io praSytojai, pateik¢ praSymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose,
tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo, laikinai
apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje, iki priimamas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikg. Taciau jei per 28 dienas nuo
prieglobscio praSytojo laikino apgyvendinimo Siose vietose nepriimamas galutinis sprendimas deél
prieglobsc¢io praSymo, Migracijos departamentas priima sprendima jleisti tokj prieglobs¢io prasytoja
i Lietuvos Respublika.

Taip pat 2021 m. gruodzio 23 d. UTP] pakeitimu Nr. XIV-816 buvo jvestas specialus
apgyvendinimo rezimas, taikomas paskelbus karo, nepaprastaja padétj arba ekstremaligja situacijg
dél masinio uzsienieéiy antpliidzio (UTP] 1408 str.). Uzsienie¢iy buvimas tranzito zonose nelaikomas
atvykimu } Lietuvos teritorijg ir jiems nesuteikiama teis¢ laisvai judéti Lietuvos teritorijoje, tokia
padétis galéjo biti taikoma iki 6 mén. Taip pat numatyta, kad Pabégéliy priémimo centre pirmiausia
apgyvendinami prieglobs¢io praSytojai ir uzsienie€iai, kurie yra paZeidZiami asmenys. Jeigu
prieglobscio praSytojams ir uZsienieiams laikino apgyvendinimo vietose neteikiamos medicinos,
socialinés, Svietimo, maitinimo ir (ar) kitos paslaugos, psichologiné pagalba, prieglobs¢io
prasytojams ir uzsienie¢iams laikino apgyvendinimo vietos vadovo ar jo jgalioto asmens leidimu gali
biti leista laikinai iSvykti 1§ laikino apgyvendinimo viety minétoms paslaugoms gauti ar maisto
produktams jsigyti, kai yra valdoma pasiSalinimo i§ laikino apgyvendinimo viety rizika. Teikiant
nurodytas paslaugas nepilnameciams, prioritetas teikiamas jy suteikimui uz laikino apgyvendinimo
vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo 1§ laikino apgyvendinimo vietos rizika. Pakeitimai taip pat
numaté galimybe laikinai ir proporcingai riboti priémimo salygas, apimancias prieglobscio prasytojy
teises ] socialines ir sveikatos prieziiros paslaugas, vertimo ir teisinés pagalbos paslaugas, jei jy
negalima uztikrinti dél objektyviy ir pagristy priezas¢iy, nenumatoma piniginé€s pasalpos galimybé.
Jei nejmanoma nedelsiant atkurti Siy teisiy pasikeitus situacijai, jos pirmiausia atkuriamos
pazeidziamiems asmenims (UTP] 140%° str.).
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Apgyvendinimo nutarimas buvo pakeistas 2021 m. geguzés 12 d. (nutarimu Nr. 328), iSdéstant jj
nauja redakcija (toliau — 2021 m. Apgyvendinimo nutarimas). Pagal §j nutarimg apgyvendinimas yra
taikomas asmenims, kurie néra sulaikyti ir kuriems néra taikomos alternatyvios sulaikymui
priemonés. Aprasas netaikomas nelydimiems nepilnameciams, asmenims, apgyvendinamiems VSAT
arba Pabégéliy priémimo centre, taigi numato papildomus apgyvendinimo bidus, t.y.:

e apgyvendinimo patalpos

e laikinas bustas

e vietos laikinam biistui jrengti

Taigi asmenys galéjo biiti apgyvendinami ir kitose apgyvendinimo patalpose arba laikiname biiste
(pazeidziamy asmeny atveju ir jei néra viety VSAT). 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos
redakcija numate, kad jeigu prieglobscio praSytojy yra daug ir néra galimybés jy apgyvendinti VSAT,
PPC ar apgyvendinimo patalpose, Migracijos departamento sprendimu prieglobsc¢io prasytojai, kurie
néra sulaikyti ir kuriems néra skirta alternatyvi sulaikymui priemoné — uzsieniecio apgyvendinimas
VSAT netaikant judéjimo laisvés apribojimy, apgyvendinami laikiname biiste (19 pnk.).

Apgyvendinimo sistemoje gali dalyvauti jvairts subjektai, kurie turi laisvas, nenaudojamas
apgyvendinimo vietas ir organizuojancios apgyvendinimg valstybés ar savivaldybiy institucijos ir
Istaigos, kitos jstaigos, jmonés ar organizacijos, nevyriausybinés organizacijos, pateikdamos rastu
informacijg apie tokias patalpas Migracijos departamentui, kuris sudaro apgyvendinimo viety sgrasa.
Buvo numatyta, kad kasmet iki liepos 1 d., savivaldybiy administracijy direktoriai ar jy igalioti
asmenys — teikia Migracijos departamentui informacijg apie savivaldybés teritorijoje esancias
savivaldybei nuosavybés teise priklausancias apgyvendinimo patalpas arba laiking biistg, kuriuos
biity galima panaudoti ar pritaikyti prieglobs¢io prasytojams apgyvendinti.?® Pastebétina, kad $i
galimybe iki Siol menkai taikyta, atsizvelgiant j tai, kad savivaldybiy identifikuotos patalpos paprastai
yra prastame stovyje ir todél netinkamos naudoti arba reikalauja dideliy investicijy.8” Buvo numatyta,
kad Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija vieSyjy pirkimy biidu tuomet atrenka subjekta,
galint] organizuoti prieglobscio prasytojy apgyvendinima apgyvendinimo patalpose ir (ar) laikiname
buste ir uztikrinti priémimo sglygas, ir sudaro su juo sutartj dél priémimo salygy uztikrinimo
prieglobsCio praSytojams, apgyvendintiems apgyvendinimo patalpose ar laikiname biiste. Toks
paslaugy teikéjas sudaro sutartis dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo su apgyvendinimo viety,
kurios jtrauktos 1 apgyvendinimo viety sarasa, savininkais (valdytojais) ar subjektais,
organizuojanciais apgyvendinima.

Esant laisvy viety, prieglobscio praSytojai gali biiti apgyvendinami ir Pabégéliy priémimo centre,
taciau tam reikéjo SADM pritarimo.

Sprendimg dél apgyvendinimo priima Migracijos departamentas. Laikinasis biistas taikomas
tuomet, kai néra galimybiy apgyvendinti kitur (Apgyvendinimo nutarimo 19 pnk.). Migracijos
departamento sprendime dé¢l prieglobs¢io prasytojo apgyvendinimo prieglobs¢io praSytojas
Ipareigojamas atvykti | nustatyta apgyvendinimo patalpa ar laiking biista ne veliau kaip per 24
valandas nuo jo supaZindinimo su §iuo sprendimu.

Pastebétina, kad tarp reikalavimy (Apgyvendinimo nutarimo 30 pnk.) laikinam biistui néra
numatomi reikalavimai, kurie numatyti tarptautiniuose standartuose de¢l prieglobs¢io praSytojy
apgyvendinimo (atstumas nuo bitinyjy paslaugy: mokyklos, sveikatos priezitiros jstaigy ir pan.).

2021 m. liepos 13 d. pakeitimais UTP] 79 str. 4 ar 5 d. buvo numatyta, kad paskelbus karo padétj,
nepaprastaja padéti, taip pat ekstremaliaja situacijg ar ekstremalyjj ivyki dél masinio uZsienieciy
antpliidzio, nelydimas nepilnametis prieglobsCio prasytojas gali biiti apgyvendinamas ir kitose
apgyvendinimo vietose.

Apgyvendinimo poreikiai ir pajégumai po 2021 m.

8 Apgyvendinimo nutarimo 22 pnk.
87 Interviu su praktikais informacija, 2022-06-02 d.
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2021 m. pavasarj-vasarg susidiirus su masiniu uzsienieciy antpliidziu per Baltarusijos sieng (per
2021 m. atvyko vir$ 4 000 asmeny), taikytos Sios praktinés apgyvendinimo ekstremaliomis saglygomis
papildomos priemonés siekiant iSplésti pajégumus:

a) Apgyvendinimas Ruklos Pabégéliy priémimo centre (pazeidziamiems asmenims);

b) VSAT palapiniy stovykla Pabradéje, palapiniy stovykla Svendubreés upiy (Druskininky sav.)
pasienio kontrolés punkte, Riidninkuose, jkurti du nauji uzsienieCiy registracijos centrai
Kybartuose (vieniSi vyrai, saugumo priezastys) ir Pasienie¢iy mokyklos teritorijoje
Medininkuose;®®

€) Moduliniai nameliai Rukloje paZeidziamiausiems asmenims: $eimos su vaikais, nés¢iosios,
nelydimi nepilnameciai, nejgaliis asmenys (400 asm.). Stovykla sudaro 125 nameliai. Juose,
priklausomai nuo namelio dydzio, gali gyventi 4 arba 6 Zmonés. Migrantams partipinami
bitiniausi daiktai. Atlikti vieSieji pirkimai biitiniausioms higienos priemonéms, sauskelnéms,
rubams ir avalynei, indams jsigyti. Migranty stovyklos gyventojams yra jrengti bevielio
interneto prieigos taskai. Stovyklos gyventojai gali lankytis jstaigoje veikianc¢iame medicinos
kabinete, gauti ir psichologo paslaugas.®® Taip pat atidarytas naujas priémimo centras
Naujininkuose, Vilniaus mieste (400 asm.).

d) Apgyvendinimas Jiezno centre (40 asm., projektas baigiasi 2022 m. lapkri¢io 30 d.)

e) Savivaldybés (2021 m. liepos mén. atsirado 30 apgyvendinimo tasky dél masinio uzsienie¢iy
antpliidzio)

2022 m. balandj; veiké penki uzsienieCiy registracijos centrai (Pabradéje, Kybartuose,

Naujininkuose, Medininkuose, Rukloje), kuriuose gyveno 2 797 migrantai.

Apgyvendinimo pajégumai po 2021 m. esamose apgyvendinimo vietose sudaré viso apie 3 500
asmeny ir apéme:

1. Mega uzsienieCiy registracijos centro Medininky stovyklg-moduliniai nameliai (800 asm.),
apgyvendinami nepazeidziamy grupiy asmenys;

2. Pabradés uzsienieCiy registracijos centra (1 000 asm.), apgyvendinami nepaZeidziamy grupiy

asmenys.

Naujininky uZsienieciy registracijos centra (400 asm.);

Pabégeliy priemimo centro Rukloje modulinius namelius (400 asm.), apgyvendinami

paZeidZiamiausi asmenys;

5. Kybarty uZsienieCiy registracijos centrg buvusiuose pataisos namuose (800 asm.), apgyvendinami
asmenys, susij¢ su saugumo rizikomis;

6. Jiezno centras (apie 40 asm.).

7. Savivaldybés (neturima duomeny).

Visgi valstybés ataskaitose konstatuojama, kad 2021 m. migranty srautai virSijo Lietuvos
priémimo pajégumus ir pasirengimg (tiek infrastruktiiros, tiek ir zmogiskyjy istekliy).%

~ow

Gyvenamosios vietos paskyrimo procediira

Sekant prieglobscio praSytojo kelig nuo patekimo ] valstybés teritorijg iki galutinio sprendimo
priémimo, gyvenamosios vietos paskyrimas priklauso keliy institucijy kompetencijai. Sprendima dél
prieglobscio prasytojo apgyvendinimo arba leidimo apsigyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje
priima Migracijos departamentas (iSskyrus teisétai gyvenancius Lietuvoje, sulaikytus ir prieglobscio

8 VSAT vado 2021 m. rugséjo 16 jsakymas Nr. 4-311 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos struktiiriniy padaliniy steigimo ir nuostaty patvirtinimo”.

8 Ruklos pabégéliy priémimo centre bus apgyvendinta apie 400 socialiai paZeidZziamiausiy migranty, 2021.09.14,
https://socmin.lrv.It/It/naujienos/ruklos-pabegeliu-priemimo-centre-bus-apgyvendinta-apie-400-socialiai-
pazeidziamiausiu-migrantu?lang=It

% Lietuvos migracijos politikos kryp¢iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p. 7.
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prasytojus, kuriems taikoma alternatyvi sulaikymui priemoné, dél sulaikymo ir alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimo sprendzia teismas). MD kompetencijg jtvirtina UTP] 79 str. 1 d., 2017
m. Apgyvendinimo apraso 16.2 papunktis, PrieglobsCio praS§ymy nagrinéjimo tvarkos 48 pnk.
Faktiskai, sprendimg dél prieglobsCio prasytojo gyvenamosios vietos priima ir VSAT, kol
prieglobscio prasytojas yra pasienyje ir dar néra jformintas prieglobs¢io praSymas. Ypac tai buvo
aktualu 2021 m. krizés metu, kadangi tarp praSymo pateikimo ir jo jforminimo praeidavo kuris laikas.
Institucijy kompetencija atskirais uzsienie¢iy apgyvendinimo atvejais pasiskirsto sekancia tvarka:%

. )

* neteisétai atvyke uzsienieCiai, kurie néra prieglobscio prasytojai ir
kuriems nesuteikiama teisé laisvai judéti

* uzsieniediai, kurie sulaikomi ne ilgiau kaip 48 val.

« sulaikyti prieglobscio prasytojai
* prieglobscio prasytojai, kuriems skirta alternatyvi sulaikymui
priemoné

«jleisti j LR teritorija prieglobscio prasytojai, kurie nesulaikyti ir
kuriems neskirta alternatyvi sulaikymui priemoné
* prieglobsc¢io prasytojai, kuriems nesuteikiama teisé laisvai judéti

Remiantis 2022 m. galiojanciu teisiniu reguliavimu galima teigti, kad gyvenamosios vietos
paskyrima/keitima lemia kelios aplinkybés:

a) Asmens pazeidziamumas (Apgyvendinimo apraso 16.1 pnk.);

b) Laisvy viety buvimas VSAT apgyvendinimo vietose;

c) Asmens elgesys (nesilaiko tvarkos taisykliy apgyvendinimo vietoje).

Visgi konkreciy kriterijy, pagal kuriuos bty skiriama gyvenamoji vieta, i§ esmés iSskyrus tik
asmens pazeidziamumg, néra apibréZta teiseés aktuose, kaip néra numatyta ir tai, kad dél
gyvenamosios vietos paskyrimo turéty bati sprendziama remiantis kiekvieno asmens individualiomis
aplinkybémis.

Praktikoje, susiformavo tam tikra gyvenamosios vietos skyrimo praktika. Ruklos PPC buvo
apgyvendinami nepilnameciai, paZeidziami asmenys, Seimos. Su Jiezno centru buvo neformalus
susitarimas dél Seimy su mazais vaikais, nebiidavo siun¢iami jauni, vienisi vyrai, véliau siunciami
Baltarusijos pilieciai. Pabradés URC — daugiausiai vienisi vyrai. Kai kuriems buvo leidziama gyventi
savo pasirinktoje vietoje, bet dazniausiai tai biidavo Baltarusijos pilie¢iai.%?

Migracijos departamentas jformina gyvenamosios vietos sprendimo priémimag atzyma Pazymoje
dél prasymo suteikti prieglobstj priémimo®® ir patvirtinama jgalioto valstybés tarnautojo parasu.
Pazymos dél praSymo suteikti prieglobst] formoje eilutéje ,,Apgyvendinimas® yra galimybé padaryti
atZymas prie vieno i§ keturiy teiginiy, t.y.:

1) Prieglobscio prasytojas apgyvendintas VSAT (privalo atvykti j apgyvendinimo vieta ne véliau
kaip per 24 val. nuo Sios paZymos i§davimo);

2) Prieglobscio prasytojas apgyvendintas Pabégéliy priémimo centre;

3) Prieglobscio prasytojas apgyvendintas kitoje apgyvendinimo vietoje/jam leista apsigyventi jo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje adresu [...];

4) Klausimas dél prieglobscio prasytojo apgyvendinimo néra sprendziamas.

%1 2022 m. Apgyvendinimo URC apraso 3 pnk.
9 Interviu informacija, 2022-08-18 d.
9 Pastebétina, kad iki 2019 m. liepos 1 d. sprendimai dél prieglobséio prasytojo apgyvendinimo biidavo jforminami
atskirais sprendimais, taCiau pasikeitus teisiniam reguliavimui nusprgsta tokj sprendima jforminti tiesiog pazymoje.
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Teisés aktai detaliau nereglamentuoja, kaip priimamas sprendimas dél prieglobscio prasytojo
apgyvendinimo/gyvenamosios vietos paskyrimo. Pastebétina, kad tais atvejais, kai prieglobscio
prasymas nebuvo jforminamas i§ karto, o uZsienietis negaléjo buti laikomas PKP ar pasienio
uzkardoje, gyvenamoji vieta buvo skiriama VSAT diskrecija, kriterijy nebuvo numatyta. Migracijos
departamentas tik gaudavo sarasus, kur tokie asmenys yra tikslu atlikti tolimesnes procediiras. Be to,
net ir Migracijos Departamentui priémus sprendima dél gyvenamosios vietos VSAT, konkreti
gyvenamoji vieta nebuvo paskiriama, o tik nurodoma ,,VSAT* ir tuomet pats VSAT spresdavo, kur
toks prieglobs¢io pradytojas bus apgyvendintas.®*

1.3.2. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistemos ir susijusiy standarty vertinimas
1.3.2.1. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistemos bendrieji klausimai

Prieglobscio praSytojy priémimo ir apgyvendinimo politika

Preliminarias | Vertinimo klausimai: Vertinimo rodikliai:
klausimai Ar nustatyti sistemos veiklos tikslai, uzdaviniai, | Strateginiy dokumenty,
veiklos rodikliai, biudzetas? jtvirtinanciy sistemos tikslus,
Ar yra sistemos veiklos kokybés vertinimo | uzdavinius, veiklos vertinimo
mechanizmai? rodiklius buvimas;
Ar renkami statistiniai/ duomenys apie: sistema | Sistemos  veiklos  kokybés
pasinaudojusius asmenis, ar jie disagreguoti pagal | stebésenos mechanizmy
lyti, amziy; sistemoje dirbancius asmenis; | buvimas.
sistemos kastus?

1. Ar nustatyti sistemos veiklos tikslai, uZdaviniai, veiklos rodikliai, biudZetas?

Lietuvos migracijos politika iki 2021 m. buvo paremta nepalankiomis valstybei
demografinémis (gyventojy mazéjimo) prognozémis, rodanc¢iomis sené¢jancig visuomeng, Lietuvos
gyventojy emigracijos tendencijas, dél kuriy mazéja ekonomiSkai aktyviy gyventojy ir kurios
neigiamai veikia valstybés ekonomin¢ ir socialing raidg ir vieSuosius finansus. Teisiniuose
pagrinduose dominavo siekiai, susij¢ su emigracijos maz¢jimu; darbo jégos, uZtikrinancios valstybeés
poreikius, pritraukimu; uZsienieCiy sglygy integruotis sudarymu; prisidéti prie ES bendrosios
migracijos politikos ir pan. Atitinkamai, nesant Zzenkliy migracijos srauty, Lietuvos Respublikos
prieglobscio uztikrinimo instituciné — organizaciné sgranga buvo sutelkta 1§ skirtingy zinyby, kuriy
tarpusavio koordinavimas buvo pakankamas minétiems tikslams pasiekti. Atskiros Sios organizacinés
sarangos dalyvés (organizacijos) savo veikla prisidéjo prie anks¢iau minéty valstybés siekiniy, taciau
turéjo savo organizacijy veiklos planus, kurie nebuvo tarpusavyje integruoti, o labiau susieti su atskiry
zinyby veiklos sritimis (kuruojamoms SADM ir VRM). Remiantis tyrimo metu atlikty eksperty
interviu ir fokusuoty grupiy diskusijy rezultatais, galima teigti, kad prieglobscio prasytojy priémimo
salygy uztikrinimo organizacinei sarangai, susidedanciai i$ skirtingy zinyby, iki 2021 m. nebuvo
keliami liikesciai veikti kaip vieningai sistemai, kuriai biity keliami i§gryninti strateginiai tikslai.

Pazymétina, kad, kaip ir daugelis vieSajam valdymui keliamy uzduociy, jgyvendinama
migracijos politika ir §ioje srityje kylantys i$iikiai yra kompleksinés prigimties (kyla dél skirtingy
sriciy priezasCiy tarpusavio sgveikos, daro poveiki skirtingoms valstybés gyvenimo sritims), todél
svarbus sisteminis poziiiris ir sistemos dalyviy (skirtingy organizacijy) vieningas bei suderintas

VW —

mazeja vieSojo valdymo veiklos veiksmingumas, efektyvumas. Sisteminis pozitiris reikalauja, kad

% Interviu duomenys, 2022-08-18 d.
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visa bendra prieglobscio jgyvendinimo organizaciné struktiira veikty kaip sistema, kurioje priémimo
salygy iSpildymas yra tik bendros prieglobscio sistemos dalis.

Vienintelis dokumentas, kuriame jvardinti su prieglobscio sistema ir priémimo sglygomis
susije tikslai yra Migracijos politikos gairés®. Gairése numatoma, kad prieglobs¢io (tarptautings
apsaugos) srityje, naudojantis ES fondy teikiamomis finansinémis galimybémis, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy 1éSomis, biitina siekti, kad prieglobsc¢io
prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus. Taip pat tikslinga
didinti prieglobs¢io praSytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir geb¢jima
prisitaikyti prie nepastoviy prieglobsCio prasytojy srauty. Ypac turéty biiti ripinamasi asmeny,
turin¢iy specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo saglygomis (12.3.2. pnk.). Kaip nurodo pacios
institucijos, gairés yra politinis kertinis dokumentas, nurodantis kryptj, link kur judama. Gairiy
pagrindu kasmet rengiamos ataskaitos, kurios veikia ir kaip veiklos planas sekantiems metams, nes
Salia apzvalgos, kaip spresti konkreciy mety i$$uikiai, numatomos ir rekomendacijos pagal matoma
problematikg. Institucijy teigimu, nenusistatyta jokiy konkreciy rodikliy dél priémimo salygy,
kadangi manoma, jog diskusijos vyksta nuolat kaip tobulinti priémimo salygas, ieSkoti geresniy
sprendimy.®®

Institucijos vadovaujasi instituciniais planais, pavyzdziui, VSAT vadovaujasi VRM
metiniu veiklos planu, pagal kurj atsiskaitoma, taciau apie priémimo salygas tokiuose planuose
kalbama minimaliai. PPC vadovaujasi savo vidaus planu. Taciau dauguma apklausty eksperty
tvirtino, kad triikksta jvardinimo, ko siekiama priémimo salygy sistema valstybés mastu, néra nustatyti
konkretts tikslai, taip pat ir kriterijai, kaip iSmatuoti tiksly pasiekimg. Nesant konkreciy kriterijy,
ypaé sudétinga jvertinti kai kurias nematerialigsias paslaugas.®’

Migracijos politikos gairiy jgyvendinimo ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos dél
tolimesniy veiksmy, ataskaitoje uz 2021 m. nurodomos $ios kryptys priémimo salygy srityje:%

o Idiegti lankscig ir efektyvig priémimo ir apgyvendinimo sistema;
e Gerinti materialines prieglobs¢io prasytojy priémimo salygas.

Pazymétina, kad jvardintos kryptys yra suformuluotos abstrakciai, néra jvardintos
institucijos, atsakingos uz S§iy rekomendacijy jgyvendinimg. Atitinkamai, néra aiSkaus S$iy
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmo. Atskiry jstaigy (VSAT, PPC), kurios dalyvauja
priémimo salygy sistemoje, veiklos planuose ar ataskaitose (tyrimo laikotarpiu) minétos nuostatos
nenustatytos. Ekspertai interviu metu pazyméjo, kad iki 2021 m. migranty krizés prieglobs¢io
prasytojy ir apgyvendinimo mechanizmai buvo nelankstts, neuztikrino reikiamos paslaugy kokybés
ir tai labai i8rys$kéjo krizés metu. Viena i§ nelankstumo priezas¢iy — tarpZinybinio bendradarbiavimo
tarp skirtingy sri€iy institucijy spragos (pvz. reagavimas j rastus létas, neleidziantis reaguoti laiku j
situacijg), nebuvo iSbaigtas tarpusavio kompetencijy pasiskirstymas. Minétas pavyzdys, kad SADM
(institucija, atsakinga uz pabégéliy integracijos procesus) nedalyvavo migracijos politikos
formavime, o skirtingy sri¢iy ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos (agentiiros) turi skirtingus
strateginius tikslus, vadovaujasi skirtingais veiklos jgyvendinimo rodikliais. SADM veiklos planuose
del ekstremaliy situacijy nebuvo numatoma nuostaty, orientuoty j migracija.

PaZymeétina, kad migranty krizés metu sukaupta patirtis pasitarnavo sprendZiant nepaprastaja
situacija susijusig su pabegeliais 1§ Ukrainos, ypatingai bendradarbiaujant su NVO bei skubiai
priimant reikiamus teisinius pagrindus.

2. Ar yra sistemos veiklos kokybés vertinimo mechanizmai?

% Migracijos politikos gairés, patvirtintos 2014 m. sausio 22 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 79, TAR, 2014-01-30, Nr.
722, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/5338f7c0899d11e397b5c02d3197f382/asr

% Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27.

% Informacija, gauta interviu metu, 2022-08-04.

% Lietuvos migracijos politikos kryp¢iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p. 8.
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Veikia keli kokybés vertinimo mechanizmai. Vykdoma iSoriné priémimo salygy stebésena, kurig
atlieka Lietuvos Raudonasis kryzius. Prieglobscio praSytojy priémimo sglygas ne kartg tikrino Seimo
kontrolieriy jstaigos atstovai. Be to, yra galimybé savarankiskai jsivertinti pagal Europos prieglobsc¢io
biuro programéle (tac¢iau pvz. VSAT $i programélé ir mokymai buvo pristatyti tik 2022 m. viduryje),
veikia JTVPK ,,mappingo* instrumentas.®® Yra bendras VRM auditas, valstybés kontrolés, vidaus
auditas, jei yra nusiskundimai.

3. Ar renkami statistiniai/ duomenys apie: sistema pasinaudojusius asmenis, ar jie
disegreguoti pagal lyti, amZiy; sistemoje dirbancius asmenis; sistemos kastus?

Renkant duomenis apie priémimo salygy mechanizmu pasinaudojusius asmenis, néra vieningo
sutarimo dél duomeny rinkimo standarto. Iityrus PPC% ir VSAT!! veiklos ataskaitas, galime teigti,
kad jose duomenys yra pateikti pagal asmeny skaiCiy, kai kur i$skirta nepilnameciy grupé, pagal lytj;
pagal amziy neisskiriama.

Pazymétina, kad yra naudojamos IT sistemos, tatiau jos, remiantis eksperty interviul®?, kaip
parodé krizés laikotarpis, yra riboto pritaikomumo. IT sistema MIGRIS startavo krizés metu, neatitiko
lukes¢iy suvedant duomenis apie prieglobsCio prasytojus: trilksta bloko, susijusio su
apgyvendinimu/priémimo saglygomis, labiau techninés salygos, nebuvo galimybés jvesti nei sveikatos
biiklés, nei pazeidziamumo ar kt. informacijos. VSAT naudoja el. zurnala, bet jo negali modernizuoti,
niekas jo nemato iSor¢je, nes tai vidinis Zurnalas, tarpusavio rySio tarp Zurnalu besinaudojanc¢iomis
istaigomis néra, informacijos iS iSorés kitos jstaigos nemato. Ir $is zurnalas pritaikytas mazai apimciai
registruoty Zzmoniy (iki mazdaug 600). Ekstremalios situacijos metu buvo iniciatyvy suvedinéti ir
rinkti duomenis apie pabégéliy lytj, amziy ir pan. Atskiros jstaigos veda savo zurnalus (pvz. URC
skai¢iuoja kas atvyko, kada ir kaip). 193

Atlikus jvairiy Saltiniy (strateginiy dokumenty, institucijy veiklos ataskaity, kt.) ir
empirinio tyrimo rezultaty analiz¢ galima formuluoti Sias i§vadas ir sitlymus.
1. Prieglobs¢io praSytojy priémimo salygy uztikrinimo organizacinei sarangai, susidedanciai i§
skirtingy zinyby, iki 2021 m. nebuvo keliami lukesciai veikti kaip vieninga sistema, kuriai biity
keliami iSgryninti strateginiai tikslai. Po 2021 m., sprendziant krizin¢ situacija, susidariusig dél
zenkliai padidéjusiy migranty srauty, formavosi sisteminis poziiiris ir bendradarbiavimo tinklas, kuris
turi sistemos poZymiy. Kilusi krizé saglygojo migracijos situacijos Lietuvoje poky¢ius, todél iki jos
galioje teisiniai migracijos politikos pagrindai nebeatliepia susidariusios situacijos ir turi buti
perzitréti. Tikétina, kad siekiant plétoti sisteminj poZiiirj, uz prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo
sgrangos funkcionavimg ir bendradarbiavimo su sistemos partneriais tinklo koordinavima turéty buti
atsakinga viena institucija, kuri gebéty koordinuoti visg apgyvendinimo ir paslaugy teikimo procesa,
tampriai bendradarbiaudama su organizacijomis partneriais (tiek vieSojo sektoriaus, tiek privataus,
tiek nevyriausybinémis).
2. Susidariusi nepaprastoji (krizin¢) situacija prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo srityje buvo
nulemta daugelio iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai grésmé nebuvo tinkamai
jvertinta, todél iki tol parengtas ekstremalios situacijos valdymo planas neatliepé situacijos ir tokio
masto krizei nebuvo pasiruosta, reikalingi iStekliai nesuplanuoti.
3. IKi krizés buvusi prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo organizaciné sgranga nebuvo veiksminga

VW —

tobulinama, veiksmingumas didé¢jo.

% Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27.

100 pabegéliy priemimo centras. Veiklos planai https://rppc.It/apie-centra/administracine-informacija/planavimo-
dokumentai/

101 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM 2022 m. I ketv. veiklos ataskaitos.

102 Remiantis interviu metu surinkta informacija, 2022-09-06.

103 Remiantis interviu metu surinkta informacija, 2022-09-06.
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4. Ekstremaliosios situacijos salygomis buvo siekiama suvaldyti krizés keliamas pasekmes, todél
buvo derinami jvairts apgyvendinimo sprendimai (nameliai, palapiniy miesteliai, veikiantys centrai
savivaldybése ir t.t.), kurie véliau pasireiské skirtingo lygio efektyvumu. Prieglobscio prasytojy
apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statomg infrastruktiirg yra
laikytinas maziau efektyviu, negu investavimas j vieSajam sektoriui priklausancias patalpas jas
pritaikant ir apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 80-100 asmeny), taiau
esant dideliems migranty srautams (pvz. 4 000 asmeny), ir siekiant greitesnio krizés pasekmiy
suvaldymo, tenka derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

1.

Siekiant i§spresti Siuos i8Sukius, sitilytina:

Atsizvelgiant | migracijos krizés valdymo patirtis ir kintancig prieglobscio prasytojy situacija,
perzituréti Migracijos politikos gaires, suformuluojant valstybés poziiirj bei siekius $ios vieSosios
politikos srityje.

Rengiant migracijos ekstremaliy situacijy valdymo planus, kurie padeda jgyvendinti Migracijos
politikos tikslus krizés metu, pagal galimybes jtraukti j planavimg platesnj ratg suinteresuotyjy
Saliy (vieSojo sektoriaus organizacijy (VRM, SADM, MD, URC, VSAT, PPC, savivaldybiy,
kuriose ketinama priimti migrantus, atstovai, bei NVO ir t.t.), susijusiy su migracijos valdymo
procesais. | plany rengima turéty buti jtraukiamos visos suinteresuotosios Salys, kurios véliau
turéty dalyvauti tuos planus jgyvendinant.

Ekstremaliy situacijy valdymo planuose deramg démesj skirti komunikacijos ir bendradarbiavimo
tarp suinteresuotyjy Saliy aspektams, t.y. kartu su suinteresuotosiomis Salimis parengti atsako i
ekstremalig situacija ir situacijos atstatymo (normalizavimo) planus (jvardinant kiekvienos i$
Saliy aiSkius vaidmenis ir atsakomybes); tarpusavio komunikavimo planus (gali bati integruoti j
veiklos planus); organizuoti mokymus / pratybas.

1.3.2.2. Veiksmingumas

Veiksmingumas: | Vertinimo klausimai: Vertinimo rodikliai:
Kiek veiksminga | Kokiais veiklos planais yra |e Veiklos plany egzistavimas, plany
yra sistema? vadovaujamasi siekiant sistemos kompleksiskumas/tarpzinybiskumas
tiksly? trukmé (perspektyva);
Ar §iy plany yra laikomasi? e Tiksly pasiekimo lygis (planuota vs.
Ar veiksmais pasiekti planuose pasiekta)
numatyti tikslai? o Dokumentuoti problemy ir jy sprendimo
Jei nepasiekti, kas tai nulémé? jrodymai

Kaip yra stebimas tiksly
jgyvendinimas  ir  fiksuojamas
ataskaitose? Kaip S$ios ataskaitos
naudojamos?

Ar buvo kokiy nors problemy,
susijusiy su sistemos veiklos
igyvendinimu, jei taip, priezastys
ir pasekmés, taikytos korekcinés
priemonés?

Ar buvo gerosios praktikos dél
taikyty priemoniy?

Standartizuoty procesy lygis;
e Jgyvendinimo trukmé (planuota vs.
igyvendinta)
e Korekciniy veiksmy jrodymai
o Kokybés standarty jtvirtinimas, kokybés
uztikrinimo sistemy buvimas
o Ekspertiné nuomoné apie rezultaty
atitikimg kokybiniams standartams
Pasiekto numatyto poveikio jrodymai
Rezultaty tvarumo jrodymai
Kokie yra sistemos  veiklos Ekspertiné nuomoné apie sistemos tvaruma
rezultatai? Veikiantys duomeny rinkimo kanalai dél
Ar yra sistemos poveikio jrodymy? pazeidziamy asmeny
Ar sistemos rezultatai yra tvaris? Gerosios praktikos jrodymai
Jrodymai, kad veiksmai pagerino | ® Koordinavimo sistemos jrodymai

fvw —

padétj (pvz. priémimo salygas). e Institucijy atsako j i$Siikius jrodymai
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1. Kokiais veiklos planais yra vadovaujamasi siekiant sistemos tiksly?

Remiantis Migracijos politikos gairiy nuostatomis (12.3.2 pnk.), iSskirtini Sie prieglobscio
prasytojy priémimo sglygy sistemos tikslai:

1. Siekti, kad prieglobsCio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty

reikalavimus;

2. Didinti prieglobs¢io praSytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir

gebejima prisitaikyti prie nepastoviy prieglobsc¢io praSytojy srauty;

3. Ypac riipintis asmeny, turin¢iy specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo sglygomis.

VRM parengtoje Migracijos politikos gairiy jgyvendinimo 2021 m. ataskaitoje apzvelgta
Migracijos politikos gairiy jgyvendinimo situacija, iSskiriama atskira Prieglobscio sritis (3 dalis).
ISskiriamos vykdytos priemonés, pateikiamos jzvalgos, neapsiribojama kiekybiniy rodikliy
pateikimu, jie interpretuojami; pateikiamos rekomendacijos. Pazymétina, kad ataskaita pateikia
bendra vaizdg apie skirtingas Zinybas, esancias tick SADM, tick VRM pavaldume, tac¢iau pateikiant
rekomendacijas, neiSskiriama, kam turéty biti rekomendacijos adresuojamos. Organizacijos sudaro
savo vieneriy mety trukmeés veiklos planus, teikia ataskaitas, taciau jose néra iSplétota
tarpzinybiskumo. PPC savo svetaingje'® skelbia veiklos planus ir Biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinius'® (nuo 2022 m.) bei Finansiniy ataskaity rinkinius. Siose ataskaitose tiesiogiai
neiSskiriamos nuostatos apie prieglobsCio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo
lankstumo ir gebéjimy prisitaikyti prie nepastoviy prieglobscio prasytojy srauty didinima; atskirai
neiSskiriami pazeidziami asmenys, iSskyrus nelydimy nepilnameciy skaicius. Atskiros nuostatos yra
susijusios su darbuotojy kvalifikacijos kélimu.

VSAT prie VRM veiklos ataskaitos!?® yra labiau orientuotos j kiekybinius rodiklius ir statistinés
informacijos apie atliktus veiksmus surinkimg (pateikiami skaiciai asmeny, vizity, sprendimy ir t.t.),
neiSskiriant kokybiniy veiklos vertinimo kriterijy. Ataskaitos suteikia informacija apie veiklos
patirtis, stebimy rodikliy kitimo tendencijas ir padeda tiksliau formuluoti ateinanciy mety planus.
Taciau susidarius krizinei situacijai, anks¢iau rengti planai tiko tik i§ dalies, teko formuluoti naujus
veiklos tikslus ir atitinkamai organizuoti veiklg Siems tikslams pasiekti. Taigi, jvykus krizei, esamos
organizacinés struktiiros veiklos veiksmingumas buvo nepakankamas, taciau veéliau priimti
sprendimai susij¢ su prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo viety didinimu (nameliai, palapiniy
miestelis, atskirose savivaldybése viety pritaikymas ir t.t.) didino ir organizacinés struktiiros
veiksmingumag.

Eksperty interviu parodé, kad iki krizés nebuvo sisteminio poziiirio, institucijos veike
skirtinguose laukuose (VRM kuravo atvykusiy uzsienieCiy migracija, o SADM - vélesne jy
integracija), tarpusavyje trikko bendradarbiavimo. Krizei nebuvo ruo$iamasi, iki krizés buvo parengti
bendrieji VRM ir SADM nepaprastyjy (ekstremaliy) situacijy planai, bet jie buvo adresuoti pagal
Zinybas ir orientuoti | mazesnés apimties jvykius, pvz. VRM planas, numaté Zenkliai Zemesnius
migranty skaigius'®’.

Atitinkamai, jvykus krizei, nepasiruoS§imas ir vyraujancios problemos tik paaStré¢jo ir
pademonstravo esamos organizacinés struktiiros, besirfipinan¢ios pabégéliais, nelankstumg'®. Krizé
paskatino suformuoti bendradarbiavimo tarp institucijy tarpusavyje ir su NVO mechanizmus,
formuojasi sisteminis poZzilris, taciau jis dar néra teisiSkai ar formaliai jtvirtintas ir padedantis
pagrindus prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo sistemai. Taigi, iki krizés buvusi prieglobscio

104 Pabégéliy priémimo centras. Veiklos planai https://rppc.It/apie-centra/administracine-informacija/planavimo-
dokumentai/

105 Pabégéliy priémimo centras. BiudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai https://rppc.It/apie-centra/administracine-
informacija/biudzeto-vykdymo-ataskaitu-rinkiniai/biudzeto-vykdymo-ataskaitu-rinkiniai-2022-m/

106 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM 2020 m. - 2022 m. | ketv. veiklos ataskaitos.

107 Informacija gauta interviu metu, 2022-08-18.

108 Informacija gauta interviu metu, 2022-08-10.
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prasytojy apgyvendinimo organizaciné saranga nebuvo veiksminga krizés iSSukiams spresti, taciau
siekiant ja suvaldyti apgyvendinimo organizaciné sagranga buvo tobulinama, veiksmingumas didéjo.

2. Ar buvo kokiy nors problemy, susijusiy su sistemos veiklos jgyvendinimu, jei taip,
priezastys ir pasekmés, taikytos korekcinés priemonés?

Tyrimo metu nustatyti Sie pagrindiniai sisteminiai isstkiai:

1. Vienos atsakingos institucijos nebuvimas. Iki 2022 m. pabaigos nebuvo vienos valstybés
institucijos, atsakingos uz prieglobs¢io prasytojy priémimg. Nors §i sritis yra atskira prieglobscio
sistemos dalis, ji yra itin fragmentuota. Atitinkamai, néra nei atskaitomybés, néra bendry
standarty, nei ziniy, nei eksperty. Pavyzdziui, Migracijos departamentas priémimo salygose
dalyvauja i$ dalies: priima sprendimus dél apgyvendinimo, taciau nevertina, ar individualds
poreikiai toje apgyvendinimo vietoje bus uZztikrinti ar ne, siun¢iama, kur yra laisva
apgyvendinimo vieta. 2021 m. pabaigoje buvo sukurta tarpzinybiné grupé prie VRM Siam
klausimui spresti ir parengti pasitlymams.

2. Apgyvendinimo sistema, kuri labiau orientuota j policing (teisésaugos) sistemg. Priémimo
sistema i§ esmés yra socialinio pobtidzio funkcija, tuo tarpu Lietuvoje Sig funkcijg didele dalimi
vykdo teisésaugos jstaiga — VSAT. VSAT jstaigose yra jégos struktiiros aplinka ir tai labai
neigiamai veikia asmeny psichologing buklg. Pasienieciai vykdo priémimo funkcija, taciau jai
néra specialiai paruoSti, nes yra apmokyti vykdyti kitas funkcijas, kurios néra susijusios su
jautriais aspektais. 2021 m. pabaigoje buvo sukurta tarpzinybiné grupé prie VRM Siam klausimui
spresti ir parengti pasitilymams.

3. Priémimo sistemos saveikos su prieglobs¢io sistema triikkumas. Priémimo sistema turéty
uztikrinti, kad apgyvendinimas padéty veiksmingai dalyvauti prieglobs¢io procediiroje. Taciau
Siuo metu priémimo sistema praktiskai nekoreliuoja, o tam tikrais atvejais net sudaro tam tikras
klifitis asmeniui veiksmingai dalyvauti prieglobs¢io procediiroje.® Iki $iol korekciniy priemoniy
Siam trilkumui spresti tyrimo metu nenustatyta.

3. Ar buvo gerosios praktikos dél taikyty priemoniy?

[Saugus uZzsienieciy srautui 2021 metais | priémimo salygy uztikrinimg buvo labiau jtrauktas ir
nuomonémis, pasiteisino sukurty mobiliy komandy darbui su migrantais ir prieglobs¢io prasytojais,
veikla. T jy sudétj jéjo skirtingy institucijy darbuotojai.’!® Siy komandy tikslas buvo suregistruoti
neteisétai Lietuvos ir Baltarusijos Respublikos sieng kirtusius asmenis. Sias komandas sudaré:
Migracijos departamento, VSAT, URM, SADM, LR Susisiekimo ministerijos ir LR Vyriausybés
kanceliarijos darbuotojai. Komandos veiké 2021 m. rugpjicio-rugsé¢jo mén. ir suregistravo 2 161
neteisétai atvykusj migrantg (atliko asmeny identifikavimo veiksmus, suvedé asmeny duomenis |
MIGRIS, priémé prasymus suteikti prieglobstj, atliko pirmines prieglobs¢io prasytojy apklausas).'!!

4. Kokie yra sistemos veiklos rezultatai?
Toliau vertinami prieglobsCio prasytojy priémimo sistemos veiklos rezultatai, atsizvelgiant j

atitikt] identifikuotiems standartams. Prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo ir susijusius pri€mimo
standartus nustato ES Priémimo salygy direktyva, taip pat yra parengtos EUAA gairés dél priémimo

109 Remiantis interviu metu surinkta informacija, 2022-06-02.
110 Plagiau — Lietuvos migracijos politikos kryp&iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p.
6.
112021 m. vykdyta veikla (vykdytos priemonés) Lietuvos migracijos politikos gairése numatytoms pagrindinéms
migracijos politikos kryptims jgyvendinti, p. 9.
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salygyu.'*? Sios gairés taikomos jprastai veikian¢iai priémimo salygy sistemai. Tuo tarpu
ekstremalioms situacijoms, kurios patenka, pavyzdziui, po Priémimo salygy direktyvos 18 straipsnio
9 dalies taikymu, taikomos kitos gairés (atskirai zemiau pateikiama informacija dé¢l galimy apribojimy
ekstremalios situacijos atveju).

Ekstremaliy situacijy reguliavimas

Priémimo sglygy direktyvos 18 str. pripazjstama, kad gali susidaryti situacijos, kai turi biiti
nustatytos kitokios apgyvendinimo salygos, su salyga, kad tos kitos salygos padengia pagrindinius
poreikius. Pabréziama, kad tokie atvejai turi biiti iSimtiniai (,,tinkamai pagrjsti). Tai taip pat reiskia,
kad laikiny apgyvendinimo priemoniy naudojimas ilga laika nebiity pateisinamas. Tinkamai
pagrjstais atvejais valstybés narés ypatinga tvarka kuo trumpesniam laikotarpiui materialinéms
priémimo saglygoms gali nustatyti kitokius reikalavimus, nei numatyti Siame straipsnyje, kai: (a) reikia
atlikti praSytojy specialiy poreikiy jvertinima pagal 22 straipsnj; (b) paprastai turimos apgyvendinimo
galimybés yra laikinai i$naudotos. Sios kitokios salygos bet kuriuo atveju turi patenkinti pagrindinius
poreikius.

Nors direktyva nenumato konkrecios trukmes, ji turéty biiti suprantama kaip iSimtiné situacija,
kai jprastai prieinamos apgyvendinimo galimybés néra prieinamos, pavyzdziui, dél maksimalaus
uzimtumo arba privataus apgyvendinimo trikumo rinkoje, tai gali pateisinti iSimtis i$ jprastiniy
apgyvendinimo reikalavimy tik ribota laikotarpj. Pastaruoju metu kai kurios valstybés taiké arba
placiau naudojo ekstremalios situacijos apgyvendinima, siekdamos iSspresti priémimo salygy
trikumus. Airijoje, 2018 m. susidarius galimybiy triikumui tiesioginio apriipinimo centruose, RIA
sudaré sutartis su ekstremalios situacijos apgyvendinimo organizacija, kuri dar zinoma kaip
»satelitiniai centrai®, vieSbuciuose ir atostogy namuose, kur prieglobsCio praSytojai buvo laikinai
apgyvendinti prie§ patalpinant juos priémimo centre!™®. Ispanijoje laikinas apgyvendinimas
vieSbuciuose ,,pradiniame® priémimo etape 2018 m. virsijo 30 dieny laikotarpj, kurj numato teisés

aktai ir sieké iki keturiy mén., nes reikéjo ilgiau laukti patekimo j priémimo vietas'.

Apgyvendinimo ir susijusiy materialiniy priémimo sqlygy standartai

Diagrama zemiau nurodo priémimo salygy, susijusiy su apgyvendinimu, spektra, kurioms ES
teis€ nustato tam tikrus standartus, pagal kuriuos bus atlieckamas vertinimas Sioje dalyje.

Priémimo sglygos

Drabuziai ir
Apgyvendinimas Maitinimas nemaisto Kisenpinigiai
produktai

Informacija ir Sveikatos
konsultavimas apsauga

ES teisé numato pasirinkimo galimybe — suteikti apgyvendinimg arba finansing parama
apgyvendinimui. Taciau abiem atvejais turéty buti uztikrinti tinkami apgyvendinimo standartai.
ISskiriamos Sios Priémimo salygy direktyvos nuostatos, susijusios su apgyvendinimu:

112 EUAA Gairés dél priémimo salygy: veikimo standartai ir rodikliai, 2016 rugséjis.
113 AIDA, Country Report Ireland, 2018 Update, February 2019, p. 61.
114 AIDA, Country Report Spain, 2018 Update, March 2019, p. 55.
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Atitinkami direktyvos straipsniai dél apgyvendinimo
2 str. ¢ pnk. Seimos nario savoka
2 str. g pnk. Materialiniy priémimo salygy sgvoka
12 str. Seimos apsauga
17 str. Bendros taisyklés dél priémimo salygy ir sveikatos apsaugos
18 str. 1 d. Materialiniy priémimo sglygy suteikimas
21 str. Pazeidziami asmenys (bendrosios nuostatos)
22 str. Specialiyjy priémimo poreikiy vertinimas
23 str. 3ir 5 d. Nepilnameciai
24 str. 2 d. Nelydimi nepilnameciai
25 str. Kankinimy ir smurto aukos

Apgyvendinimas apima Siuos standartus:

Standartas Apibidinimas Papildoma informacija apie | Geroji praktika
standartg
Vietové/lokacija | Uztikrinti veiksmingg geografinj | Kai kurios paslaugos gali bati | Apgyvendinant
(Standarto pasiekiamuma del reikiamy | uztikrinamos pacioje apgyvendinimo | uztikrinti
teisiniai paslaugy: vie$os paslaugos, | vietoje. prieglobscio
pagrindai: PSD | mokykla,  sveikatos  apsauga, | Paslaugos turi bati pasiekiamos | praSytojy ir
17, 18 str.) socialiné ir teisiné pagalba, | pésCiomis. Jei nepasiekiamos | vietiniy
kasdieniniy poreikiy parduotuvé, | pésCiomis, tuomet turi biiti pasiekiamos | gyventojy
skalbimo paslaugos ir laisvalaikio | viesu transportu, kuris turi bati | bendravimo
veikla nemokamas arba kompensuojamas bent | galimybes
Sioms reikméms: sveikatos paslaugoms | siekiant i§vengti
ir medikamentams jsigyti, prieglobséio | izoliacijos ir
procediiros reikméms ir teisinei | palengvinti
pagalbai  bei  vaiky $vietimui | integracija
mokyklose. Arba gali biiti skiriamas | ilgalaikéje
organizuotas transportas. perspektyvoje.

Gyvenamosios
vietos
paskyrimas
(PSD 17, 18 str.)

Uztikrinti, kad bity laikomasi
Seimos vienybés principo;
Uztikrinti, kad skiriant konkrety
biistg pareiskéjui

bty atsizvelgta | specialiuosius
poreikius;

Uztikrinti, kad skiriant pareiskéjui
konkrety biista, biity atsizvelgiama j
objektyvias priezastis, susijusias su
individualia pareiskéjo situacija

Individuali pareiskéjo situacija apima:
kult@irinius, religinius, kalbinius
aspektus, lyties  aspektus  (pvz.
transly¢iai asmenys) ir individualius
aspektus, susijusius pvz. su darbu,
profesiniu mokymuisi, Seimos rysiais ir
pan.
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Apgyvendinimo

patalpuy
infrastruktira
(PSD
preambulés 14
pnk., 18

straipsnio 3 d.,
21-22 str. 25 str.)

Uztikrinti pakankamg gyvenamajj
plota kolektyviniame biiste;
uztikrinti  pagarba  pareiskéjy
privatumui kolektyviniame biste;
VieniSiems vyrams ir moterims turi
buti atskiri miegamieji, | kuriuos
patekti negalima

priesingos lyties pareiskéjams;
Turéty buti uztikrinama patalpa, kur

privacioje aplinkoje pareiSkéjai
galéty susitikti su teisinés pagalbos
teikéjais,

socialinis darbuotojas ar Kkitais
asmenimis, kuriy gali reikéti
pareiskéjui;

uztikrinti, kad buste yra
pakankamai baldy;

Uztikrinti pakankama, tinkamg ir
veikianCig sanitaring infrastruktiira
buste;

Uztikrinti, kad busto vidiné ir
iSoriné infrastruktiira bty
pritaikyta asmeny su judéjimo
negalia poreikiams

Kiekvienam pareiskéjui turéty biti
skiriama ne maziau kaip 4 m? ploto
vienam asmeniui.

Viename miegamajame gali gyventi ne
daugiau kaip $esi vieni asmenys.
Specialiy poreikiy turintiems
pareiskéjams  turi buti taikomos
specialios  priemonés  (Pavyzdziui,
nelydimiems nepilnameciams turéty
biti jrengti atskiri miegamieji ir jie
neapgyvendinami  tame  paciame
kambaryje su suaugusiais prasytojais).

Tualetas

jrengtas  tame
paciame pastate
kaip miegamasis

ir bendro
naudojimo
patalpos, o ne
atskirame
pastate;

Duso patalpos
individualiai
rakinamos ir
iéjimas néra
ribojamas  tam
tikru laiku;
Atkreipti démes;j
i lyc¢iy
klausimus ir
motery
sauguma, pvz.,
nustatyti
sanitariniy

irenginiy vieta
netoli arba
saugiu atstumu

su gerai
apSviesta
prieiga.
Saugumas Uztikrinti  pakankamas saugumo | Sios  priemonés  galéty  apimti,
(PSD 18str. 4 d.) | priemones; pavyzdziui: patekimo kontrolés
Uztikrinti, kad rizikos vertinimas | palengvinima nustatant
atlickamas reguliariai, atsizvelgiant | tvora aplink korpusa, uZtikrinant
] iSorinius ir vidinius veiksnius; | darbuotojo buvimg 24 valandas per
remiantis tokiu rizikos vertinimy, | para, 7 dienas per savaitg, uztikrinant
jvedamos  tinkamos  saugumo | pakankamg apSvietima
priemonés; iSorinése gyvenamuyjy patalpy zonose ir
Uztikrinti galimybe saugiai pranesti | vaizdo stebéjimo sistema, prireikus
atsakingam personalui ribojant visuomenés prieiga
apie saugumo problemas (pvz., | dél pareiskéjy saugumo ir su saugumu
vagystes, smurtg, grasinimus, susijusiy aspekty jtraukimo i ,,vidaus
iSorinés bendruomenés | taisykles*.
priesiskuma);
Patalpose, kur apgyvendinami
nelydimi nepilnameciai turi buti
imamasi  specialiy  prevenciniy
saugumo priemoniy uztikrinti, kad
jie nedingty.
Bendros erdvés | Uztikrinti, kad pareiskéjai turéty | Terminas ,laisvalaikis“ reiskia veikla, | Laikoma, kad

(PSD 17, 18 str.)

pakankamai  vietos  pavalgyti,
laisvalaikiui ir grupinei veiklai.

kurioje dalyvauja ne tik vaikai, bet ir
suaugusieji. Tai pagrjsta svarbiu rysiu
tarp pareiSkéjy galimybés uZsiimti
laisvalaikio veikla ir jy psichikos
sveikatos. Erdvés laisvalaikio veiklai
buvimas arba galimybé pareiskéjams
uzsiimti kolektyviniais veiksmais (pvz.,
kalby pamokos, grupinés informacinés
sesijos ar sportiné veikla) atlieka svarby
vaidmenj, nes padeda struktiiruoti dieng
ir taip gali padéti sumazinti jtampa,

gera praktika yra
uztikrinti vaiky
priezilira
vaikams
patogiose
erdvése
tuo metu, Kkai
tévai dalyvauja
grupées veikloje.
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kylancia dél per daug laiko praleidimo
be veiklos. Tai ypa¢ svarbu pradiniuose
prieglobs¢io procediiros ectapuose, kai
prasytojai gali (dar) negali patekti ]
darbo rinkg arba dalyvauti formaliajame
mokyme.

Sprendziant dél laisvalaikio patalpy
jrengimo kolektyviniame biiste, reikéty
atsizvelgti | pareiSkéjy lyti, amziy ir
kultairinius bei religinius poreikius. Jei
jmanoma, tai gali apimti atskiras
patalpas arba valandas, kuriomis galima
naudotis laisvalaikiui skirtomis
patalpomis skirtingiems poreikiams.

Sanitarija

(PSD 17, 18 str.)

Uztikrinti, kad privacios ir bendros
patalpos  biity Svarios:  biiste
laikomasi valymo grafiko,
reguliariai tikrinama §vara, taip pat
kai asmenys keliasi i§ vieno biisto ]
kita. Jei pareiskéjai yra atsakingi uz
valyma, jiems turi buti suteikiamos
valymo ir apsaugos priemongs,
pvz., pirstinés ir kaukés. Uztikrinti,
kad virtuvé ir sanitariniai taskai yra
$vartis. Sios patalpos turi buti
valomos maziausiai karta per diena
arba tiek karty, kiek biitina.
Uztikrinti, kad pareiskéjai  gali
i§siskalbti drabuzius

arba tai daro

reguliariai.

Tai turéty biti bent karta per 2
savaites patalynei ir karta per
savaite

ranksluosciams.

Savoka ,.sanitariné priezitira“ reiskia
procesa, kai vietos iSvalomos nuo
neSvarumy, infekcijy, ligy ir kt.
Salinant atlickas. Terminas ,Svarus®
reiSkia, kad néra kenkéjy, vabzdziy,
mikroby ir kity pavojy.

Sanitariniai standartai taikomi visam
bustui, jskaitant privacias zonas,
bendras patalpos, esancios korpuso
viduje arba iSor¢je (jei taikoma). Nors
uz tinkamy sanitariniy standarty
palaikyma visa atsakomybé tenka
atitinkamoms institucijoms valstybése
narése taip pat gali dalyvauti
pareiskéjai.  Praktikoje  pastarieji
dazniausiai yra atsakingi uz

privadiy teritorijy valyma. Be to,
atsizvelgiant | nacionalinius teisés aktus
kai kurios vietos gali buti valomos
pareiskéjy savanoriskai. Kai kuriais
atvejais uz tai taip pat atlyginama kaip
uz mazus darbus

kolektyviniame buste. Tokiais atvejais
valymo procesg turéty prizitréti
atsakinga institucija arba

specialios valymo jmonés.

ISsamus pareigy, susijusiy su biisto
§vara, apraSymas turéty biiti suraSytas
vidaus taisyklése.

Patalpy
prieZiiira

(PSD 17, 18 str.)

Uztikrinti saugumg ir tinkama biisto
patalpy funkcionavima
reguliarios prieziiiros pagalba.

Savoka  ,prieziira“  turéty bt
suprantama  kaip  reikalingos ir
vykdomos veiklos visuma maksimaliai
ir kuo ilgiau i$saugoti pirming biisto
bukle. Bent karta per metus turi bati
patikrinama. Nors bendra atsakomybé
uz techning biisto priezilra tenka
priémimo institucijai, tam tikras
prieziiros uzduotis galéty atlikti
pareiskéjai kaip smulkius darbus — su
salyga, kad jiems yra atlyginama ir jie
skiriami savanoriSkai. Visa atsakomybé
turéty tekti atsakingai institucijai.

Komunikacijos

jranga
priemonés

ir

Uztikrinti, kad pareiSkéjai turéty
tinkama prieiga prie telefono
skambinti

Komunikavimas tarptautinés apsaugos
praSytojams atliecka svarby vaidmenj
viso priémimo metu. Komunikavimas
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(PSD 18 str. 2 d.)

proceddriniais, teisiniais,

(bent vienas telefonas kasdien
vienam biisto vienetui, pokalbiy
neturi girdéti kiti).

Uztikrinti, kad pareiskéjai turéty
galimybe naudotis internetu (bent
keturis kartus per savaitg), galimybg
pakrauti  savo  komunikavimo
jirenginius (bent viena pakrovimo
vieta kambariui). Internetas
nebitinai turi biiti nemokamas.

apima ir praneSimus apie pareiskéjy

procesinj statusa ir privatus
bendravimas, pavyzdziui, su S$eimos
nariais.  Tinkama  prieiga  prie
komunikacijos gali prisidéti prie

pareiskéjy psichinés sveikatos, nes gali
padéti iSvengti nerimo, kylancio dél
kontakto stokos su S$eimos nariais ir
draugais, likusiais kilmés Salyje arba
tranzite, arba nepakankamos
komunikavimo galimybés susisiekti su
teising pagalba ar kitas susijusias
paslaugas teikian¢iomis
organizacijomis. Bet Kkuriuo atveju
pareiskéjams turéty biti  suteikta
galimybé gauti informacija apie
sprendima pastu.

Maitinimas
(PSD 2 str. (g)
pnk.)

Uztikrinti, kad pareiskéjai turéty
pakankamai ir tinkamo maisto (ne
maziau kaip 3  kartus/diena
suaugusiems ir ne maziau kaip 5
kartus/dieng vaikams, i§ kuriy bent
vienas S$iltas), taip pat geriamo
vandens (ne maziau kaip 2,5 litro
vandens per dieng, prieinamas
infrastruktiiroje arba dalinamas)

Sis standartas gali biiti uztikrinamas
natira arba pinigine parama ar
kuponais. Jei skiriama finansiné parama
arba kuponai, turi buti uztikrinta, kad jy
pakakty, kad pareiskéjai galéty isigyti
standartus atitinkantj maistg.

Specialus maistas asmenims, kuriems
reikalinga dieta, pavyzdziui, néS¢ioms ir
kritimi maitinan¢ioms moterims bei
asmenims, sergantiems tam tikromis
ligomis. Turi buti atsizvelgta |
kult@irinius, religinius ir vegetarizmo
aspektus.

Laikoma gera
praktika leisti
pareiskéjams
gaminti maistg
patiems, jei
jmanoma ir
tinkama,

atsizvelgiant |
tai, kad tai
skatina jy

savarankiSkuma,
padidina

normalumo  /
namy jausmg ir
gali prisidéti
kasdienio
pareiskéjy
gyvenimo
normalizavimo;
konsultuoti
pareiskéjus  dél
valgiaraséio ir
maisto
gaminimo.

Drabuziai ir
kitos ne maisto
priemonés (PSD
2 str. (g) pnk.)

Uztikrinti, kad pareiskéjai  turi
pakankamai drabuziy, kurie turi
buti uztikrinami per kelias valandas
nuo paskyrimo ] biista bent jau
paprastais (laikinais) drabuziais,
leidzianciais laisvai judéti visose
tiek vidaus, tiek iSorés vietose.
Vaikams ir kidikiams turi biti
skiriama tiek drabuziy, kad uztekty
savaitei be skalbimo. Turi bati
uztikrinamos ~ pakankamos ir
asmeninés higienos priemonés.
Specialiy  poreikiy  turintiems
pareiskéjams taikomos specialios
priemonés. Vaikams, lankantiems
mokykla — atitinkama apranga,

Apima drabuzius ir batus, gali buti
uztikrinamas natlira arba finansine
parama. ,Ne maisto prekés” reiskia
butiniausius namy apyvokos daiktus,
i$skyrus maista, jskaitant, pavyzdZziui,
asmens higienos priemones, valymo ir

skalbimo priemones, patalyne ir
rankS§luoscius, mokykliniai reikmenys
mokyklinio amziaus vaikams.
Sprendziant dél kiekiy turi bati
atsizvelgiama | asmens ir Seimos
situacija.

Drabuziy standartas turi apimti ne
maziau kaip penkis virSutinés kiino
dalies daiktus (tokius, kaip marskinéliai,
marskiniai, palaiding), bent tris apatinés
kiino dalies daiktus (kelnés, sijonas,

Jei drabuziai
teikiami natra,
uztikrinti ju

Ivairove,
siekiant i§vengti
situacijos,  kai
pareiskéjai
aprengiami
vienodais
drabuziais kaip
,,uniformomis®.
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kupriné ir mokyklai batinos
priemonés nemokamai.

Sortai), bent trys virSutinius daiktus,
pvz. gobtuva, megztinj ar striuke ir du
naktiniy drabuziy komplektus, ne
maziau 8 apatiniy pory, bent dvi poras
skirtingy baty. Drabuziai nebitinai turi
buti nauji, bet turi bliti gerame stovyje,
atitikti pareiskéjo dydj, priimanciosios
valstybés standartus ir pareiskéjo kilme.
Higienos priemonés: danty Sepetélis,
danty pasta, tualetinis popierius, muilas,
Sampiinas, skutimosi/skutimosi putos,
higieniniai jklotai, sauskelnés ir kitos
higienos priemonés, kudikiy prieziiirai
reikalingos prekés.

Specialiy poreikiy turintiems
pareiskéjams: Seimai su kadikiu -
vezimélis ir puodukas, amziui pritaikyti
ir geros buklés zaislai.

Asmeniui su fizine negalia, po traumos
- ramentai, nejgaliojo vezimélis ar kita
medicininé jranga, kai jy negalima gauti
kitur (pvz., i8 visuomenés sveikatos
sistemos).

KiSenpinigiai
(PSD 2 str. (g)
pnk.).

Uztikrinti kad suteikiami adekvatts
kiSenpinigiai. Priémimo salygy
direktyva nedetalizuoja Sio
standarto. I kiSenpinigiy
padengiami kiti biitini tarptautinés
apsaugos prasytojy poreikiai, Salia
biisto, maisto ir drabuziy (kurie yra
apmokami i§ finansinés pasSalpos,
kai  neteikiama natira arba
kuponais). ,,Dienos ilaidy iSmoka“
turéty buti suprantama kaip turinti
tris skirtingus tikslus, biitent:

a) leisti prasytojams pasiekti

minimaly fizinio
pragyvenimo lygi,
vir§ijantj butiniausius
biisto poreikius, maista ar
drabuzius;

b) uztikrinti minimaly
pareiskéjy dalyvavimo
valstybés narés
socialiniame ir
kultGriniame  gyvenime
standartg;

c) suteikti pareiskéjams tam
tikra savarankiskuma.
Si i¥moka skiriama turi biti
prieglobsCio  praSytojy  laisvai
disponuojama.

Manytina, kad Zmogaus orumas gali
buti uztikrinimas tik tada, kai jis turi tam
tikrag savarankiSkuma disponuoti bent
tam tikromis léSomis. Sis standartas
prisideda butent prie to. Niekada
neturéty buti teikiami natira.

Sveikatos
apsauga

(PSD 13 str., 17
str., 19 str., 25
str.)

Uztikrinti galimybe gauti biting
sveikatos prieziiira, bent jau skubia
pagalba ir biting ligy ir sunkiy
psichikos sutrikimy gydyma.

Apima ir psichinés, ir fizinés
sveikatos priezitra. Tai taip pat
apima pareiskéjy, serganciy
sunkiomis ligomis, konsultavima

Kai kuriy valstybiy taitkoma medicininé
patikra pacioje pradzioje leidzia
nustatyti prieglobscio prasytojy
priémimo poreikius.
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bei biitinas priemones smurto ir
kankinimy auky reabilitacijai.

Informacijos
suteikimas ir
konsultavimas
(PSD 18 str. 2 d.
b) pnk.)

Bendravimas tarptautinés apsaugos
prasytojams atlicka svarby
vaidmenj viso priémimo metu.
Standartas apima informavima apie
pareiskéjo procesinj statusg ir
privaty bendravimg, pavyzdziui, su
$eimos nariais. Siuo standartu
sickiama  uztikrinti ~ galimybe
kasdien naudotis telefonu privacioje
aplinkoje (t.y. pokalbio negirdint
kitiems), internetu bent Kketuris
kartus per savaite, nors tai nebiitinai

Tinkama prieiga prie komunikacijos
gali prisidéti prie pareiskéjy psichinés
sveikatos, nes gali padéti iSvengti
nerimo, kylanc¢io dél kontakto stokos
su Seimos nariais ir draugais, likusiais
kilmés arba tranzito Salyje, arba
netinkamos prieigos prie organizacijy,
teikianCiy teising pagalbg ar Kkitas
susijusias paslaugas. Bet kokiu atveju
pareiskéjams turéty buiti  suteikta
galimybé informacija apie sprendima
gauti pastu.

reiskia nemokama interneta. Turi
buti uztikrinta galimybé pakrauti
elektronikos jrenginius.

Atitikties standartams vertinimo Kriterijai

Siekiant istirti ir jvertinti, kokie yra Lietuvoje valstybés prieglobs¢io prasytojams suteikiamos

apgyvendinimo sistemos privalumai ir trikumai, kaip $i sistema atitinka ES taikomus standartus,
tyrime identifikuoti 13 vertinimo kriterijy:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Lokacija. Ar apgyvendinimas yra vietoveje, kuri néra nutolusi nuo pagrindiniy paslaugy
teikimo?

Gyvenamosios vietos paskyrimas atsizvelgiant j individualius poreikius. Ar skiriant
gyvenamajg vietg atsizvelgiama j individualig situacijg ir laitkomasi §eimos vienybés principo?
Infrastruktiira. Ar uZztikrinamas pakankamas gyvenamasis plotas, ar specialiyjy poreikiy
pareiSkéjams taitkomos specialios priemoneés?

Saugumas. Ar uztikrinamos saugumo priemonés?

Bendros erdvés. Ar skiriama pakankamai vietos bendrose erdvése laisvalaikiui, grupinéms
veikloms ir kt.?

Sanitarija. Ar uztikrinama, kad patalpos biity Svarios, patalyné ir rankSluosciai reguliariai
kei¢iami, o pareiskéjai turéty galimybe iSsiskalbti?

Patalpy prieziiira. Ar uztikrinama, kad patalpos tikrinamos bent karta metuose?
Komunikacija. Ar uztikrinama prieiga prie telefono, interneto ir jrenginiy pakrovimo
galimybés?

Maitinimas. Ar uztikrinama, kad pareiskéjas turéty pakankamai ir tinkamo maisto?

10) Drabuziai. Ar pareiskéjams skiriama pakankamai ir tinkamos biiklés drabuziy?

11) KiSenpinigiai. Ar suteikiami adekvatiis kiSenpinigiai?

12) Sveikatos priezitira. Ar uztikrinamos tinkamos ir nemokamos sveikatos priezitiros paslaugos?
13) Informavimas apie priémimo salygas ir konsultavimas. Ar uztikrinamas tinkamas

informavimas apie priémimo sglygas ir konsultavimas?

Atitikties standartams vertinimas

1 STANDARTAS. Vietové/lokacija.
Vertinimo Kriterijus: Ar apgyvendinimas yra vietovéje, kuri néra nutolusi nuo pagrindiniy
paslaugy teikimo? Turi biiti uZtikrinamas veiksmingas geografinis pasiekiamumas dél reikiamy
paslaugy: vieSos paslaugos (mokykla, sveikatos apsauga, socialiné ir teisiné pagalba), kasdieniniy
poreikiy parduotuvé, skalbimo paslaugos ir laisvalaikio veikla.

Vertinimo rodikliai:
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1.1: Atitinkamos paslaugos teikiamos apgyvendinimo vietoje arba apgyvendinimo vieta yra
priimtinu atstumu nuo atitinkamos paslaugy teikimo vietos, o esama infrastruktiira yra saugi jveikti
§ atstuma pésciomis, arba atitinkamy paslaugy teikimo vietg galima pasiekti vieSuoju transportu,
o kelionés trukmé yra priimtina, arba atitinkamas paslaugas galima gauti naudojantis transportu,
kuriuo pasiriipina valstybeé.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés men..

Apgyvendinimo pasienio uzkardose atveju ne Visos paslaugos uzkardose buvo prieinamos vietoje,
pavyzdziui, medicinos paslaugos buvo wztikrinamos kvieciant greitosios pagalbos automobilj,
taciau tai neapimdavo vaisty israsSymo, teikiama tik bitinoji pagalba. Maitinimas buvo
uztikrinamas per NVO jgyvendinant projektus. Kadangi prieglobscio prasytojai uzkardose biidavo
apgyvendinami trumpam laikotarpiui, vaiky Svietimo paslaugos nebuvo aktualios. Teisiné pagalba
taip pat buvo teikiama. Apgyvendinimo URC ir PPC atveju paslaugos buvo teikiamos centruose
(sveikatos apsauga, skalbimo ir laisvalaikio paslaugos) arba Pabradés/Ruklos miestelyje
(Svietimo, kasdieniniy poreikiy parduotuvé ir pan.), taip pat atvykstanciy specialisty pagalba (pvz.
teisiné pagalba).

Situacija po 2021 m. geguzés mén.:

Pasienio uzkardose atvykus dideliems srautams asmeny, buvo organizuotos mobilios jvairiy
institucijy grupés, kurios teikeé registracijos paslaugas, buvo kvieciama skubi medicinos pagalba.
Tuo tarpu naujai jsteigtuose uzsienieciy registracijos centruose pasienyje (Kybartai, Medininkai)
medicinos paslaugoms teikti buvo suorientuotos aplinkinés Vilniaus ir Kauno sveikatos prieZiiiros
jstaigos, kai kurie rajonai siunté ekipazus keletq karty per savaite, kiti po vienq kartq. Kurj laikg
Medininkuose ir Kybartuose dirbo ir organizacija ,, Gydytojai be sieny *, savanoriai, Sauliai ir pan.
Darydavo pirmines apZiiiras ir nukreipdavo tolimesnéms paslaugoms. Svietimo srityje, kai
Medininky centre gyveno vaikai, mokytojai atvykdavo j centrq, véliau vaikai buvo iskelti j Ruklos
PPC. Kai kuriose apgyvendinimo vietose paslaugy prieinamumgq apribojo tai, kad buvo sudétinga
surasti personalg, nes reikia issilavinimo, o mazuose miesteliuose (pvz. Kybartai) specialisty néra,
taciau nebuvo problemy su valgyklos darbuotojais ir kitais mazZiau kvalifikuotais darbuotojais.**®
Fiksuotos problemos dél teisiniy ir vertimo paslaugy prieinamumo, dirbanciy specialisty
kompetencijos ir motyvacijos.!®

Apgyvendinimo URC ir PPC atveju paslaugos teikiamos centruose, Pabradés/Ruklos miestelyje
bei atvykstant specialistams (pvz. teisininkams). Naujininky centras yra PPC filialas, todél taikomi
tokie patys normatyvai, kaip PPC, paslaugos arba perkamos arba atvykdavo NVO, mokykla buvo
steigiama centre, kadangi asmenys iseiti is centro negaléjo. Naujininky centro atveju privalumas
buvo tai, kad arti yra visuomeninés organizacijos, didesnis démesys, lengviau pasiekiama vieta,
arti sveikatos prieziiiros jstaigos, net trikstant ikimokyklinio ugdymo viety Vilniaus mieste, vaikus
buvo sugebéta isleisti j darzelius.**’

Apgyvendinimo savivaldybése atveju kai kurios paslaugos buvo teikiamos apgyvendinimo vietoje
arba asmenys vezami paslaugoms gauti j rajonq (Ignalinos savivaldybéje, Raseiniy savivaldybéje).
Susidurta su medicinos paslaugy prieinamumu (iSskyrus biitingjqg pagalbg), nes neturéjo teisés
naudotis, kol nebuvo sutvarkyti dokumentai, nebuvo vaisty, ypac vaikams, lésos savivaldybei buvo
skirtos tik apgyvendinimui ir maitinimui, taciau nebuvo skirta medicinos paslaugoms. Kai kurioms
paslaugoms gauti prieglobscio prasytojus reikédavo transportuoti savivaldybés pastangomis, lésos
tam taip pat nebuvo numatytos.!*®

115 Interviu su praktikais informacija, 2022-08-05.

116 |_jetuvos migracijos politikos kryp&iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p. 6-7.
117 Interviu metu gauta informacija, 2022-10-24.

118 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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Apgyvendinimo Jiezno centre atveju dalis paslaugy buvo teikiamos centre, dalis — vezant
prieglobscio prasytojus | kitas vietas. Centre buvo medicinos kabinetas ir slaugytoja, centre
gyventojai galédavo issiskalbti drabuzius, buvo susitarimas su LRK teisininkais dél bendry ir
individualiy konsultacijy teikimo. Medicinos paslaugas gaudavo poliklinikoje, pas specialistus
vezdavo j Alyty, Kaung.**®

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:

Standartas jgyvendinamas i§ dalies:

Iki 2021 m. susidurta su paslaugy prieinamumo uztikrinimu pasienio uzkardose. Po 2021 m., kai
kuriose laikino apgyvendinimo vietose, kurios skubiai atsirado prasidéjus migracijos krizei, nebuvo
uztikrintos visos biitinos paslaugos. Pavyzdziui, Kybartai yra 5 val. kelio nuo Vilniaus, todél itin
nutole nuo kai kuriy paslaugy (pvz. teisinés pagalbos). Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
advokatai privalo nuvykti supazindinti su sprendimu, kas sudaro sunkumy,'?° nes tick pacios
prieglobscio procediiros vykdomos, tiek ir advokatai yra Vilniuje, o asmenys apgyvendinami itin
nutolusiose vietoveése.

Rekomendacija:

Viena i§ pasiteisinusiy praktiky — mobiliy pagalbos grupiy vykimas | centrus (pvz. sveikatos
priezitiros poreikiams spresti) galéty buti iSplétotas ir taikomas tais atvejais, kai néra galimybiy
rasti vietoje reikiamy specialisty (galéty biiti taikoma ir psichologui ir socialiniam darbuotojui).

2 STANDARTAS. Gyvenamosios vietos paskyrimas atsizvelgiant j individualius
poreikius

Vertinimo Kriterijus: Ar skiriant gyvenamaja vieta atsizvelgiama | individualig situacijg ir
laikomasi Seimos vienybés principo? Pagal §j standartg turi buti uztikrinama, kad skiriant konkrety
bustg pareiskéjui buty laikomasi Seimos vienybés principo, bity atsizvelgta j specialiuosius
poreikius ir objektyvias prieZastis, susijusias su individualia pareiSkéjo situacija. Individuali
pareiskéjo situacija apima: kultirinius, religinius, kalbinius aspektus, lyties aspektus (pvz.
translyCiai asmenys) ir individualius aspektus, susijusius su pvz. darbu, profesiniu mokymuisi,
Seimos rysiais ir pan.

Vertinimo rodikliai:
2.1. Seimos nariai (remiantis PSD 2 str. sgvoka) yra apgyvendinami kartu;
2.2. Viename miegamgjame apgyvendinama tik viena Seima;
2.3. Konkreti gyvenamoji vieta paskiriama praSytojui remiantis specialiyjy priémimo poreikiy
jvertinimu;
2.4. Veikia mechanizmas, kurio pagalba nustatomos individualios ir objektyvios priezastys
konkretaus apgyvendinimo skyrimui.

Situacijos vertinimas:
Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

2.1. - 2.2. 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy nuostaty del seimy
apgyvendinimo. 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad apgyvendinant laikino
apgyvendinimo vietose, vyrai apgyvendinami atskirai nuo motery, isskyrus Seimas, o vienos Seimos
nariai apgyvendinami kartu atskiroje gyvenamojoje patalpoje arba greta esanciose viena nuo kitos
neizoliuotose gyvenamosiose patalpose, uZtikrinant jiems atitinkamq privatumgq, jeigu néra
objektyviy priezasciy, dél kuriy jie turéty biiti apgyvendinami atskirai (14.1.-14.2. pnk.). Kartu
buvo numatyta islyga, kad apgyvendinimo laikiname biiste atveju, jeigu tam néra galimybiy Apraso
14 punkte nustatyti reikalavimai netaikomi (15 pnk.). 2009 m. redakcijos Apgyvendinimo PPC
tvarka numateé garantijas dél seimos nariy apgyvendinimo kartu, o nepilnameciy apgyvendinimo

119 Interviu informacija, 2022-09-20.
120 Interviu su praktikais informacija, 2022-06-02.
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atskirai nuo suaugusiyjy, nebent jie yra jy globéjai (tvarkos 6-7 pnk.), reikalavimy dél
apgyvendinimo viename kambaryje tik vienos Seimos nariy nebuvo.

2.3. - 2.4. Isskyrus UTP] 79 str. jtvirtintas apgyvendinimo galimybes ir pazeidziamumo
kriterijy, nebuvo jokiy kriterijy dél gyvenamosios vietos paskyrimo, isskyrus specialias nuostatas
dél nepilnameciy (79 str. 4 d.) ir pazeidziamy asmeny apgyvendinimo. Prieglobscio prasymy
nagrinéjimo tvarkoje buvo taip pat buvo nurodyta tik speciali tvarka dél nepilnameciy
(atsizvelgiama j svarbiausius nepilnamecio interesus, neisskiriant jei jmanoma broliy ir sesery bei
kuo reciau keiciant apgyvendinimo vietg, 51 pnk.) apgyvendinimo, taciau is reguliavimo nebuvo
aisku, kaip priimamas sprendimas dél gyvenamosios vietos paskyrimo visais kitais atvejais. 2016
m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas, Apgyvendinimo PPC 2009 m. redakcija, nenumaté jokiy
nuostaty del gyvenamosios vietos paskyrimo kriterijy. Tuo tarpu is 2017 m. kovo 8 d.
Apgyvendinimo tvarkos nuostaty galima biity isskirti du kriterijus, kurie galéjo lemti gyvenamosios
vietos paskyrimq: asmens pazeidziamumas ir apgyvendinimo viety prieinamumas (laisvos vietos
apgyvendinimo vietose). Tvarka numaté, kad apgyvendinant laikino apgyvendinimo vietose,
prieglobscio prasytojai gali biiti apgyvendinami suskirstyti | grupes (pagal kilmés valstybe,
iSpazjstamq religijq ir kitais pagrindais) (14.4. pnk.), o apgyvendinimo patalpos ar laikinas biistas
parenkami atsizvelgiant j prieglobscio praSytojy priklausymq pazeidziamy asmeny kategorijai
(14.5. pnk.). Be to, 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad Migracijos
departamentas, pries priimdamas sprendimg dél prieglobscio prasytojo apgyvendinimo patalpose
ar laikiname biiste, elektroniniy rysiy priemonémis arba telefonu paklausia paslaugy teikéjg, ar
yra galimybé prieglobscio prasytojq apgyvendinti apgyvendinimo patalpose ar laikiname biiste,
kartu pateikia ir turimg informacijq apie prieglobscio prasytojo sveikatos biikle ar kitus ypatingus
poreikius, turincius jtakos prieglobscio prasytojy apgyvendinimui (17 pnk.) (pabraukta autoriy).

Iki 2021 m. buvo priimti keli teismy sprendimai, kuriuose vertinta pati gyvenamosios vietos
paskyrimo tvarka, jvardyti jos tritkumai, vertinti specialiis poreikiai. LVAT*?' yra panaikines MD
sprendimy dél prieglobscio prasytojy apgyvendinimo remiantis tuo, kad jie nebuvo pagristi
bitinybe ir nebuvo motyvuoti. Tai reiskia, kad turi buiti atliekamas objektyvus tyrimas, kad priimti
sprendimg dél apgyvendinimo. LVAT, aiskindamas reikalavimus, kurie turéty biti keliami
sprendimo dél apgyvendinimo priemimo procediirai, nurodé, kad ,, sprendimai dél perkélimo turi
biti aiskiai ir suprantamai pagristi, t.y. nurodytas (tai galima padaryti atitinkamais jrasais
Pazymose, arba atskiruose dokumentuose) tiek teisinis, tiek faktinis tokiy sprendimy priémimo
pagrindas, o juos priimant turi biiti iSlaikytos procediiros, kurios uztikrvinty Siy sprendimy
priémimo teisétumq bei garantuoty prieglobscio prasytojy (vpac jei jie yra pazeidziami asmenys)
teisiy apsaugq“.**> Taigi gyvenamosios vietos paskyrimo sprendimui teismai kélé tiek
individualizavimo, tiek ir motyvavimo reikalavimgq, kuris praktikoje nebuvo uztikrintas.

Situacija po 2021 m. geguzés men.:

2.1. - 2.2. 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas numato, kad vyrai apgyvendinami atskirai
nuo motery, isskyrus Seimas, vienos Seimos nariai apgyvendinami kartu, jeigu néra objektyviy
priezasciy, deél kuriy jie turéty biiti apgyvendinami atskirai; pazeidziamy asmeny kategorijai
priklausantys prieglobscio prasytojai apgyvendinami kartu su prasSymus suteikti prieglobstj
pateikusiais Seimos nariais, jeigu tai atitinka geriausius jy interesus (6.1.- 6.3. pnk.). 2021 m.
geguzeés 24 d. Apgyvendinimo PPC redakcija numaté, kad vienos Seimos nariai, jei pageidauja,
apgyvendinami kartu vienoje gyvenamojoje patalpoje arba atskirose greta esanciose patalpose,
uZtikrinant jiems privatumg, nesant objektyviy priezasciy, deél kuriy gali biti apgyvendinami

121 Pyz. 2020 m. balandzio 15 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
3662-968/2020;

122 2020 m. balandzio 15 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3662-
968/2020, 23 pnk.
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atskirai (7.1 pnk.), skirtingy lyciy vienisi uzsienieciai apgyvendinami atskirai (7.2 pnk.),
nepilnameciai apgyvendinami atskirai nuo suaugusiyjy, atsizvelgiant j jy interesus, nebent
suaugusieji yra jy teiséti atstovai (7.3 pnk.), o pazeidziami asmenys apgyvendinami kartu su Seimos
nariais, jei tai atitinka jy geriausius interesus (7.5 pnk.). 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo
tvarkos redakcija numato, kad: vyrai apgyvendinami atskirai nuo motery, isskyrus Seimas (7.1
pnk.); vienos Seimos nariai apgyvendinami kartu atskiroje gyvenamojoje patalpoje arba greta
esanciose viena nuo kitos neizoliuotose gyvenamosiose patalpose, uztikrinant jiems atitinkamgq
privatumg, jeigu néra objektyviy priezasciy, dél kuriy jie turéty biti apgyvendinami atskirai (7.1
pnk.); nepilnameciai prieglobscio prasytojai, atsizvelgiant j jy interesus, apgyvendinami kartu su
teisétais atstovais (7.3 pnk.). Apgyvendinimo viety administravimo taisyklés numato, kad
apgyvendinimo vietose'?® vyrai apgyvendinami atskirai nuo motery, vienos Seimos nariai
apgyvendinami  kartu, o nelydimi nepilnameciai uzsienieciai ir paZeidZiami asmenys
apgyvendinami atskirai nuo kity asmeny, taciau Siy apgyvendinimo kriterijy laikomasi tik esant
galimybiy (22 pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC aprasas numato, kad vyrai apgyvendinami
atskirai nuo motery, Seimos nariai — kartu atskiroje patalpoje arba greta esancioje, sudarant
tinkamas privatumo sqlygas, uzsienieciai, kile is tos pacios valstybés, tautinés, religinés ar kt.
bendruomenés apgyvendinami Salia, apgyvendinant atsizvelgiama | pazeidziamumgq ir amziy, o
nepilnameciai apgyvendinami su teisétais globéjais (17 pnk.). URC taikoma Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2005 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-836 patvirtinta Lietuvos higienos
norma HN 61:2020 ,, Laikinojo uZsienieciy apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzsienieCiy registracijos centre visuomenés
sveikatos saugos reikalavimai® (toliau — Higienos norma HN 61:2020) taip pat numato, kad
gyvenamosios patalpos URC moterims ir vyrams jrengiamos atskirai, isskyrus, kai kartu gyvena
Seima (24.2 pnk.).

2.3. - 2.4. Isskyrus UTP] 79 str. jtvirtintas apgyvendinimo galimybes ir paZeidziamumo kriterijy
(specialias nuostatas dél nepilnameciy (79 str. 4 d.) ir pazeidziamy asmeny apgyvendinimo),
nebuvo jokiy kriterijy dél gyvenamosios vietos paskyrimo. 2021 m. liepos 28 d. naujos redakcijos
Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarkoje nurodytos analogiskos nuostatos ankstesnéms dél
nepilnameciy (atsizvelgiama j svarbiausius nepilnamecio interesus, neisskiriant jei jmanoma
broliy ir sesery bei kuo reciau keiciant apgyvendinimo vietq, 131 pnk.) apgyvendinimo, taciau is
reguliavimo néra aiSku, kaip priimamas sprendimas dél gyvenamosios vietos paskyrimo visais
kitais atvejais.

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas taip pat nenumaté jokiy nuostaty dél gyvenamosios
vietos paskyrimo kriterijy. 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija numato, kad:
apgyvendinant laikino apgyvendinimo patalpose, prieglobscio prasytojai gali biti apgyvendinami
suskirstyti j grupes (pagal kilmés valstybe, iSpaZjstamq religijq ir kitais pagrindais) (7.4. pnk.), o
apgyvendinimo patalpos parenkamos atsizvelgiant | prieglobscio prasytojy priklausymqg
pazeidziamy asmeny kategorijai, taip pat atsizvelgiama j prieglobscio prasytojo sveikatos biiklg ar
kitus ypatingus poreikius, turincius jtakos prieglobscio prasytojo apgyvendinimui. (7.5. pnk.). Tuo
tarpu apgyvendinant laikiname biiste, turi tik kiek jmanoma biiti atsizvelgiama j Siuos kriterijus (8
pnk.). Praktikoje, krizés metu jsijungé politinis vaidmuo, buvo priimtas protokolinis sprendimas,
kuriuo nurodyta dél apgyvendinamo. Pvz., Seima su vaikais buvo nukreipiama j Ruklos PPC;
Kybartuose, URC ir Medininkuose buvo LGTB sektorius, Sie asmenys neiskeliami is centry, bet
iSkeliami j sektoriy, tokiu biidu uztikrinama jy apsauga. Pasienyje ilgai nelaikoma, siunciama i
URC, isskyrus Baltarusijos piliecius. ] URC siunciami viengungiai. | Jiezng siunciami rusali,
baltarusiai.®* Seimo kontrolierés ataskaitoje konstatuojama, kad Kybarty URC administracijos

123 Apgyvendinimo vietomis vadinamos teritorijos, kuriose yra jrengtos ar pritaikytos apgyvendinimui patalpos (pastatai,
patalpos, moduliniai nameliai, palapings).
124 Remiantis interviu su praktikais metu surinkta informacija, 2022-06-02.
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teigimu, uzsieniecius skirtinguose A korpuso aukstuose siekiama apgyvendinti pagal kilmés salis,
kad biity isvengta konfliktiniy situacijy ir jtampos. Pareigiiny teigimu, tvarkos, kurioje biity
numatyti aiskiis uzsienieciy apgyvendinimo kriterijai Kybarty URC, néra. Suskirstant gyventojus,
pasak pareigiiny, atsizvelgiama j uZsienieciy religijq, tautybe (4.3.1.4. pnk.).*?® Seimo kontrolierés
ataskaitoje dél Medininky URC taip pat nurodoma, kad pareigiiny teigimu, asmenis po sektorius
stengiamasi paskirstyti, atsizvelgiant j jy lytj, tautinius ir etninius skirtumus, kad buty galima
isvengti jtampy ir konflikty. Tuo tarpu bendrabutyje apgyvendinami ne tik pazeidziami asmenys,
bet ir galimai pazZeidZiami asmenys, turintys tam tikry sveikatos sutrikimy pozZymiy, arba jei
pareigiinams kyla bent menkiausiy abejoniy, kad asmuo yra galimai pazeidziamas.**® Taciau
nurodoma, kad visgi asmenys Medininky URC sektoriuose suskirstyti neatsizvelgiant j tai, kokiu
pagrindu juos nuspresta apgyvendinti, todél prieglobscio prasytojai neapgyvendinami atskirai nuo
kity migranty ir jiems taikomos vienodos materialinés priémimo sqlygos ir vienodi ribojimai.**’
2021 m. geguzés 24 d. Apgyvendinimo PPC redakcija nenumato jokiy prieglobscio prasytojy
paskirstymo centre kriterijy. Praktikoje buvo vadovaujamasi vidiniais kriterijais. PavyzdZiui,
prioritetas pastatuose gyventi buvo teikiamas asmenims su negalia, kadangi pastatai pritaikyti tam,
juose viskas jiems jrengta, taip pat asmenims su psichologinémis problemomis, kad mazZiau Zmoniy
aplink buty, nésciosioms, kiidykiams, mazameciams 2021 m. krizés metu prioritetas buvo teikiamas
PPC tik Seimoms, siekiant organizuoti ugdymgq vaikams ir pan. Buvo diskusijos dél LGBT asmeny,
bet buvo jauciama rizika, kad jie bus nuskriausti gyvendami dideléje bendruomenéje, individualiy
sqlygy negaléjo uztikrinti*?®. Taciau Apgyvendinimo PPC aprase yra jtvirtinti apgyvendinimo
kriterijai, apimantys: Seimos nariy apgyvendinimg kartu, skirtingy Ilyciy viengungiy
apgyvendinimq atskirai, nelydimy nepilnameciy apgyvendinimq atskirai nuo suaugusiyjy,
apgyvendinimg pagal grupes (religines, kilmés valstybés ir pan.), paZeidziamy asmeny
apgyvendinimq su Seimos nariais pagal jy geriausius interesus) (7 pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo
URC apraso pakeitimai nurodo tik auksc¢iau minétus bendrus asmeny apgyvendinimo kriterijus,
kurie yra susije su Seimine padétimi, priklausymu tam tikrai grupei, pazeidziamumu ar amziumi.
Apgyvendinimas savivaldybése vyko pagal susitarimg su MD arba SADM. Pavyzdziui, Raseiniy
savivaldybé sutiko priimti afganistaniecius, kurie buvo evakuoti iS Afganistano, taciau
bendruomenei nepritarus, prieglobscio prasytojai ir migrantai, atvyke per Baltarusijg 2021 m.
viduryje apgyvendinti nebuvo.'?®
Jiezno centre pradzioje buvo apgyvendinama pagal susitarimg su MD paderinant, kokie asmenys
atvyks, siekiant tinkamai pasiruosti jvairioms asmeny kategorijoms, pradzioje apgyvendintos
Seimos, jokiy kriterijy praktikoje nebuvo. Visgi koordinavimo tritko, taip pat véliau prasé priimti
tiesiogiai pasienio punktai. Centre asmenys buvo apgyvendinami paskirstant j atskirus blokus,
tokiu biidu uztikrinant privatumg.*>°
Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:
Tyrimo metu nustatyta, kad nepaisant teisinio reguliavimo, praktikoje, standartas jgyvendinamas
tik 1§ dalies:

e Néra aiSkios kriterijy sistemos dél gyvenamosios vietos paskyrimo, nors apgyvendinimo

kriterijai kai kuriose vietose yra aiSkiai reglamentuoti (pvz. PPC), jie yra fragmentuoti, o

125 1 jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, p. 10.

126 Tietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uzsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 2.4.3. pnk., p. 11.

127 Ten pat, 2.4.3. pnk., p. 11.

128 Interviu metu gauta informacija, 2022-07-20.

128 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.

130 Interviu metu gauta informacija, 2022-09-20.
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kai kurioms institucijoms (pvz. VSAT) paliekama plati diskrecija spresti dél konkrecios
gyvenamosios vietos;

e Sprendimai dél gyvenamosios vietos paskyrimo néra individualizuoti ir motyvuoti.
Priémimo salygy direktyvos 18 str. 6 d. numato, kad prieglobscio prasytojy perkélimas turi
remtis butinybe ir turi biiti motyvuotas;

e Sprendziant dél gyvenamosios vietos paskyrimo pagrindinis principas neretai yra laisvy
apgyvendinimo viety pasiiila, o ne konkretaus asmens poreikiai;

e Sprendziant dél gyvenamosios vietos paskyrimo (iSskyrus tik akivaizdzius pozymius, pvz.
Seima, nelydimas nepilnametis ir pan.), asmens pazeidziamumo informacija néra
gyvenamosios vietos paskyrimo sprendimo dalis;

e LGTB asmeny paskyrimas | atskirg sektoriy realizuoja saugumo uZztikrinimo tiksla, taciau
neigiamu aspektu yra, kad jie iSskiriami viesai kaip priklausantys LGTB, tokiu budu jie dar
labiau marginalizuojami.

Rekomendacijos:

e Kadangi sprendimas dél apgyvendinimo lemia asmens padét] ir galimybes naudotis
prieglobscio prasytojo teisémis, sitilytina reikalavimg individualizuoti gyvenamosios vietos
paskyrimo sprendimg jtvirtinti UTP], o0 Prieglobs¢io prasymy nagrinéjimo tvarkoje
itvirtinti konkrecius kriterijus, ] kuriuos turéty biiti atsizvelgiama priimant tokj sprendima,
taip pat Kkriterijus nustatyti ir institucijoms, kurios sprendzia dél apgyvendinimo dar iki
prieglobscio prasymo pateikimo;

e Prieglobscio prasytojy specialiyjy poreikiy identifikavimo rezultatas turéty biiti integruotas
] sprendimo dél gyvenamosios vietos paskyrimo priémimo procesa, nurodant tai ir
Prieglobscio praSymy nagrinéjimo tvarkoje;

e Apgyvendinimo vietas reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtinti prieglobscio
paskirstymo centruose kriterijus (ten, kur dar néra jtvirtinta, taciau taikoma praktikoje).

3 STANDARTAS. Apgyvendinimo patalpy infrastruktira

Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinamas pakankamas gyvenamasis plotas, ar specialiyjy poreikiy
pareiskéjams taikomos specialios priemonés? Pagal §j standartg turi biiti uZtikrinamas pakankamas
gyvenamasis plotas kolektyviniame biste; pagarba pareiskéjy privatumui kolektyviniame biiste;
vieniSiems vyrams ir moterims turi biti atskiri miegamieji, ; kuriuos patekti negalima prieSingos
lyties pareiskéjams; turéty buti uztikrinama patalpa, kur privacioje aplinkoje pareiSkéjai galéty
susitikti su teisinés pagalbos teikéjais, socialinis darbuotojas ar kitais asmenimis, kuriy gali reikéti
pareisSkéjui.

Vertinimo rodikliai:
3.1. Kiekvienam pareiSkéjui turéty biti skiriama ne maziau kaip 4 m? ploto vienam asmeniui.
3.2. Viename miegamajame gali gyventi ne daugiau kaip Sesi vieni$i asmenys.
3.3. Specialiy poreikiy turintiems pareiskéjams turi biti taikomos specialios priemonés (pvz.,
nelydimiems nepilnameciams turéty biiti jrengti atskiri miegamieji ir neapgyvendinama
tame paciame kambaryje su suaugusiais pragytojais).

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

3.1. — 3.2. 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarka, 2017 m. Apgyvendinimo tvarka,
Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija nenumaté konkreciy reikalavimy dél gyvenamojo
ploto dydzio arba apgyvendinty asmeny skaiciaus viename kambaryje.

Uzsienieciy registracijos centre apgyvendinty uzZsienieCiy materialinis buitinis apripinimas bei
komunaliniy paslaugy teikimas jiems buvo vykdomas vadovaujantis Higienos norma HN 61:2005.
Higienos normoje buvo nustatyti reikalavimai patalpoms, teritorijai, ribiniai triuksmo dydZiai,
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reikalavimai geriamojo vandens kokybei, apripinimo higienos priemonémis reikalavimai. Pagal
Higienos normos 27 punktq, minimalus plotas gyvenamojoje patalpoje URC turéjo biti ne
mazesnis kaip 5 m? vienam asmeniui. Praktikoje, priéemimo sqlygy stebétojai atkreipé démesj, kad
orias gyvenimo sqlygas uztikrvinanciy patalpy ima stigti ir egzistuoja URC perpildymo grésmeé,
todél ne visi standartai biity uztikrinti. 3 Asmeny skaicius viename kambaryje/miegamajame
nebuvo reglamentuotas nei viename is nagrinéjamy teisés akty.

3.3. 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarka numaté, kad prieglobscio prasytojai, priskyrus juos
pazeidziamiems asmenims, turi teise naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkanciomis priémimo
sqlygomis (13.5. pnk.). Taciau, kadangi pasienyje galéjo buti apgyvendinti net iki 28 d., PKP
nebuvo priemimo sqlygy, tik porai dieny. Buvo atveju, kai gyveno Zzmoniy skaicius, kuris neatitiko
standarty.**? Pavyzdziui, 2019 m. i§ 654 prieglobscio prasytojy 222 buvo nepilnamediai, dauguma
Jy — mazameciai vaikai, daznai laikinai apgyvendinti PKP ilgiau nei 72 val., todél tinkamy
priémimo sqlygy nebuvimas pasienyje paveiké didelj skaiciy pazeidziamy asmeny.*

2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad apgyvendinant laikino apgyvendinimo
vietose, apgyvendinimo patalpos ar laikinas biistas parenkami atsizvelgiant | prieglobscio
prasytojy priklausymg pazeidziamy asmeny kategorijai (14.5. pnk.), o pazeidZiamy asmeny
kategorijai priklausantys prieglobscio prasytojai apgyvendinami kartu su prieglobscio prasymus
pateikusiais Seimos nariais (14.6 pnk.). Apgyvendinimo tvarka taip pat numaté, kad laikiname
buste turi biiti organizuojamas pazeidziamy asmeny kategorijai priklausanciy prieglobscio
prasytojy specialivosius poreikius uZtikrinanciy priemoniy teikimas (37.10 pnk.) ir ypac¢ daug
démesio skiriama pazeidziamy asmeny specialiyjy poreikiy tenkinimui, taip pat smurto, jskaitant
seksualine prievartq ir priekabiavimg, prevencijai (ypacé laikiname biste) (40 pnk.).
Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija nenumaté jokiy specialiy priemoniy
pazeidziamiems asmenims, isskyrus nepilnameciy apgyvendinimq atskirai nuo suaugusiy asmeny

(7 pnk.).

Situacija po 2021 m. geguzés meén..

3.1. — 3.2. 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarka, 2017 m. Apgyvendinimo tvarka,
Apgyvendinimo PPC tvarkos 2021 m. redakcija nenumaté konkreciy reikalavimy dél gyvenamojo
ploto dydzio arba apgyvendinty asmeny skaiciaus viename kambaryje. UZsienieciy registracijos
centruose, taigi ir Kybarty bei Medininky URC apgyvendinty uzsienieciy materialinis buitinis
apripinimas bei komunaliniy paslaugy teikimas jiems buvo vykdomas vadovaujantis Higienos
norma HN 61:2020. Higienos normoje nustatyti reikalavimai patalpoms, teritorijai, ribiniai
triuksmo dydziai, reikalavimai geriamojo vandens kokybei, apripinimo higienos priemonémis
reikalavimai. Pagal Higienos normos 24.1 punktq, minimalus plotas gyvenamojoje patalpoje URC
turi biti ne mazesnis kaip 4 m? vienam asmeniui. 2018 m. URC Vidaus tvarkos taisyklés numato,
kad maksimalus apgyvendinty asmeny skaicius Pabradés URC yra nustatomas pagal higienos
normos nurodytq minimaly plotg vienam asmeniui apgyvendinimo patalpoje (4 pnk.), tuo tarpu
higienos norma numato reikalavimus, atitinkancius standartg (24.1 pnk.). Vykdoma priémimo
sqlygy stebésena uz 2021 m. nurodo, kad ne visais atvejais Sie reikalavimai ispildomi praktikoje.
Pavyzdziui, Seimo kontrolierés ataskaitoje nurodoma, kad Kybarty URC ,, A korpuso bendrabucio
tipo gyvenamosiose patalpose vienam asmeniui skiriamas plotas buvo dvigubai ar kone dvigubai
mazesnis nei Higienos normoje HN 61:2020 nustatytas minimalus 4 m2 plotas vienam asmeniui

181 Lietuvos Raudonasis Kryzius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, Vilnius, p. 22 ir 33.
132 Interviu informacija, 2022-08-04.
133 Lietuvos Raudonasis Kryzius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, Vilnius, p. 3.
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gyvenamojoje patalpoje“.*** LRK stebésenos metu fiksuota, kad Medininky URC fiksuotas itin
mazas bendras teritorijy plotas, laisvalaikio ir bendry erdviy tritkumas.**® Panasios isvados
daromos ir Seimo kontrolierés ataskaitoje dél padéties Medininky URC, konstatuojant, kad
gyvenamajame konteineryje apgyvendinus 4 asmenis, asmeniui tenka po 3,25 m?, t.y. maziau nei
standartas, tuo tarpu patikrinimo metu kai kur gyveno 4 ir daugiau asmeny.**®

3.3. 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarka numaté, kad prieglobscio prasytojai, priskyrus juos
pazeidziamiems asmenims, turi teise naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkanciomis priémimo
sqlygomis (11.5. pnk.). Praktikoje, po 2021 m. krizés uzkardy teritorijoje atsirado moduliniai
nameliai, kuriuos valde VSAT, sqlygos buvo Zymiai geresnés. Kai kurie nameliai buvo dovanoti.
Uzsienieciai buvo vezami is PKP j uzkardg apgyvendinti. 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo
tvarkos redakcija numato analogiskas nuostatas dél specialiyjy poreikiy tenkinimo, kaip ir
ankstesné tvarkos redakcija, t.y. laikiname biiste turi buti organizuojamas pazeidziamy asmeny
kategorijai priklausanciy prieglobscio prasytojy specialiuosius poreikius uztikrinanciy priemoniy
teikimas (28.10 pnk.) ir ypa¢ daug démesio skiriama pazeidziamy asmeny specialiyjy poreikiy
tenkinimui, taip pat smurto, jskaitant seksualing prievartq ir priekabiavimgq, prevencijai (ypac
laikiname biiste)(31 pnk.), taip pat numatyta, kad pazeidziamy asmeny kategorijai priklausantys
prieglobscio prasytojai apgyvendinami kartu su prasymus suteikti prieglobstj pateikusiais Seimos
nariais tik, jei tai atitinka geriausius jy interesus (71.6. pnk.). Taciau priéemimo sqlygy stebésenos
ataskaitose fiksuota, kad daugumoje naujy stovykly uzsienieciai buvo apgyvendinami nejvertinus
riziky, kylanciy dél amZiaus, Iyties, Iytinés tapatybés ir pan.®" 2021 m. Apgyvendinimo viety
administravimo sprendimas sieja apgyvendinimo sqlygas tik su galimybiy buvimu atskirai
apgyvendinant skirtingy lyciy asmenis, apgyvendinant pagal grupes, nepilnamecius ir
pazeidziamus asmenis atskirai nuo kity (22 pnk.), taip pat numatoma, kad pazeidziami asmenys
gali naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkanciomis priémimo sqlygomis, nors konkrecios
sqlygos néra jvardinamos (24.5 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2021 m. redakcija numaté
reikalavimus dél nepilnameciy ir pazeidziamy asmeny apgyvendinimo (7.3, 7.5 pnk.). Centre
numatytos svietimo ir laisvalaikio veiklos, jskaitant sporto sale, sporto aiksStynus, Zaidimy
kambarius vaikams (13 pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC tvarkos pakeitimai numaté, kad
asmenys, turintys specialiy poreikiy, jei priskirti paZeidZiamiems asmenims, - naudotis jy
specialiuosius poreikius atitinkanciomis priemimo sqglygomis (22.18 pnk.), taciau tokiy sqlygy
nedetalizavo.
Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:
Nustatyta, kad:
e iki 2021 m. nebuvo priemimo salygy pasienio uzkardose. Siuo metu priémimo salygos
teikiamos;
e Ne visose apgyvendinimo vietose yra iSpildomi reikalavimai dél minimalaus gyvenamojo
ploto;
e Kai kurie standartai siejami tik su galimybiy buvimu, ta¢iau néra privalomi.
Rekomendacijos:
e Kadangi apgyvendinimo ploto trukumas buvo susijes su krizés situacija, planuojant sistemos
lankstuma biitina atsizvelgti j Sio standarto iSpildymo poreikj.

134 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, p. 11.

1352021 m. Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebésenos ataskaita, p. 30.

136 Tietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienieciy, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.2. pnk., p. 18.

1872021 m. Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos ataskaita, p. 24.
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e Nacionaliniuose teisés aktuose (higienos normose, apgyvendinimo centry lokaliniuose teisés
aktuose ir pan.) nustatyti reikalavima dél tam tikro maksimalaus skai¢iaus asmeny vienoje
patalpoje/miegamajame).

4 STANDARTAS. Saugumas

Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinamos saugumo priemonés? Pagal §j standarta turi buti
uztikrinamos pakankamos saugumo priemonés; uztikrinama, kad rizikos vertinimas atlickamas
reguliariai, atsizvelgiant j iSorinius ir vidinius veiksnius; remiantis tokiu rizikos vertinimu,
jvedamos tinkamos saugumo priemonés; uztikrinama galimybé saugiai pranesti atsakingam
personalui apie saugumo problemas (pvz., vagystes, smurtg, grasinimus, iSorinés bendruomenés
priesiSkumg); patalpose, kur apgyvendinami nelydimi nepilnameciai imamasi specialiy
prevenciniy saugumo priemoniy uztikrinti, kad jie nedingty.

Vertinimo rodikliai:
4.1. Reguliariai atlickamas rizikos vertinimas, apimantis iSorinius ir vidinius veiksnius ir
remiantis vertinimo rezultatais imamasi tinkamy saugumo uztikrinimo priemoniy.
4.2. Veikia galimybé¢ saugiai pranesti apie saugumo incidentus ir pareiSkéjai yra supazindinti
su Sia galimybe, skubios pagalbos numeriai ir telefonas yra vieSosiose vietose;
4.3. Saugumo priemonés apima seksualinés ir su lytimi susijusios prievartos atvejy nustatyma
ir prevencija.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy specifiniy nuostaty, kuriomis biity
jgyvendinamas Sis standartas. 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad laikiname
biiste ypac daug démesio turi buiti skiriama smurto, jskaitant seksualing prievartq ir priekabiavimg,
prevencijai (ypac laikiname biiste) (40 pnk.), taip pat numatyti apgyvendinimo kriterijai, kurie
turéty padeti isvengti riziky (skirtingy lyciy, grupiy, nepilnameciy, pazeidziamy asmeny
apgyvendinimas, 14 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija nenumaté konkreciy
nuostaty dél prieglobscio prasytojy saugumo uztikrinimo centre. Centre apgyvendinti
nepilnameciai daugumoje atvejy is centro dingsta.*® PPC kiekvienas uZsienietis turi paskirtq
socialinj darbuotojq, individualios prieziuros specialistq, | kurj gali kreiptis pagalbos. [staigoje
2417 rezimu dirba individualios prieZiiros darbuotojas, j kurj gali kreiptis pagalbos bet kuriuo
paros metu. Esant poreikiui uzsienietis gali kreiptis pagalbos j jstaigos vadovus, organizuojamas
susitikimas, sprendziamas klausimas siekiant suteikti pagalbg.*®® 2018 m. URC Vidaus tvarkos
taisyklés numaté prevencijos priemoniy planavimgq ir jgyvendinimq (VIII skyrius), taciau jos buvo
daugiau susijusios su pazeidimy prevencija.

Situacija po 2021 m. geguzés men..

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy specifiniy nuostaty, kuriomis biity
jgyvendinamas Sis standartas. 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija numato
analogiskas nuostatas deél smurto prevencijos (31 pnk.), kaip ir ankstesné tvarkos redakcija.
Apgyvendinimo PPC tvarkos 2021 m. redakcija nenumato konkreciy saugumo uztikrinimo
priemoniy, taciau taikomos nuostatos dél apgyvendinimo kriterijy (7 pnk.), kurios apima
paskirstymg pagal tam tikras asmeny grupes, skirtingy lyciy viengungiy atskyrimg, nepilnameciy
atskyrimqg nuo suaugusiyjy, kas atitinkamai daro jtakq ir saugumo problemy prevencijai.
Nepilnameciams isvykti is centro ilgesniam nei 24 val. laikotarpiui, yra numatytas leidimas
(12.11.1 pnk.). Nors tai gali biiti vertinama kaip judéjimo laisvés ribojimas, tokia priemoné gali

138 Interviu informacija, 2022-07-20.
139 PPC informacija.
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prisideti ir prie nepilnameciy saugumo uztikrinimo. Pabradés URC reguliuojanciose teisés aktuose
specifiniy nuostaty, iSskyrus apgyvendinimg pagal priklausymq atskiroms grupéms, néra.
Praktikoje, saugumo uztikrinimo standartai jgyvendinami netolygiai. Priéemimo sqlygy stebésenos
ataskaitose fiksuojama, kad daugumoje naujai jrengty stovykly 2021 m. krizés metu uzZsienieciai
buvo apgyvendinami spontaniskai, faktiskai nepaisant jautriy etniniy, religiniy, rasiniy aspekty,
taip pat nejvertinus riziky, kylanciy dél lyties, amziaus, seksualinés orientacijos ar pan., o tai
atitinkamai kélé rizikas dél jtampy, konflikty, atskiry grupiy saugumo, prievartos ir pan.**
Saugumo standarty poZiiriu, stebésenos ataskaitos fiksavo sqlygas kaip nepatenkinamas laikinose
stovyklose iki perkélimo j ilgalaikio apgyvendinimo vietas. Tai apémé teise | privatumgq ir orias
gyvenimo sqlygas, vienisy vyry ir motery, taip pat nelydimy nepilnameciy atskyrimgq, dél etniniy,
religiniy, rasiniy ir kity socialiniy priezasciy kylancias jtampas, galimai is apsaugq uztikrinanciy
pareigiiny patiriamqg smurtqg, papildomq judéjimo suvarZzymq stovykly viduje, kai negalimas
buvimas lauke arba buvimo laikas yra stipriai apribotas.'*' Pavyzdziui, daug konflikty kilo
Medininky URC, kadangi buvo labai skirtingos grupés, ,,ilgq laikq buvo chaosas “***Ridninkuose
.1 vidy net apsauga neidavo, tai galéjo vykti kas tik nori“.**3

2022 m. Apgyvendinimo URC apraso pakeitimai nenumaté jokiy specifiniy nuostaty, kuriomis biity
jgyvendinamas Sis standartas, isskyrus prevencines priemones, pagal kurias skirtingy tautybiy, kity
grupiy asmenis siekiama apgyvendinti atskirai. Krizés metu URC susidurta ir su tam tikry
priemoniy jsigijimo sunkumais. PavyzdZiui, apsvietimas galéjo biiti jsigytas tik tuomet, kai jau
reikéjo ismontuoti palapiniy miestelj, kadangi URC nebéra rinktine ir nebeturi biudzeto, todél visi
sprendimai véluoja dél Sios priezasties.***

Jiezno centre buvo prieinama nusiskundimy dézuté, visi nesutarimai sprendziami asmeniskai.
Fiksuoti centro gyventojy tarpusavio konfliktai dél girtavimo, buvo atvejy, kai kviesta policija.1*®

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad:

e Netinkamas apgyvendinimo organizavimas (neatsizvelgimas j specialiuosius poreikius ir/arba
gyventojy skirtumus ir pan.) gali lemti konflikty kilima ir Kitas saugumo problemas;

e Kai kuriuose laikino apgyvendinimo vietose 2021 m. krizés metu fiksuotos nepatenkinamos
saugumo salygos, tikétini prievartavimo atvejai;*4®

e Nepakankami rizikos vertinimo ir valdymo mechanizmai nelydimiems nepilnameciams.

Rekomendacijos:

e Saugumo uztikrinimo standartai turéty buti jtvirtinti apgyvendinimo jstaigy veikla
reguliuojanciose pojstatyminiuose teisés aktuose ir numatytos konkrecios priemonés uztikrinti
prevencija, praneSimo galimybes ir reagavimg tokiems atvejams atsiradus;

e Organizuojant apgyvendinimg btina atsizvelgti | asmens individualius poreikius, kas leisty
jvertinti galimas apsaugos rizikas;

e Bitina jtvirtinti riziky vertinimo mechanizma nelydimiems nepilnameciams ir pasirengti riziky
mazinimo bei reagavimo planus centruose.

5 STANDARTAS. Bendros erdvés

140 2021 m. Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos ataskaita, p. 24-25.

141 Ten pat, p. 36.

142 Interviu informacija, 2022-08-04.

143 Interviu informacija, 2022-08-04.

144 Interviu informacija, 2022-09-06.

145 Interviu informacija, 2022-09-20.

146 hitps://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1697691/migrantu-stovyklose-palanki-terpe-seksualiai-isnaudoti-tai-yra-
tipiskas-koncentracijos-stovyklos-isdestymas
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Vertinimo Kriterijus: Ar skiriama pakankamai vietos bendrose erdvése laisvalaikiui, grupinéms
veikloms ir kt.? Pagal $j standartg turi biiti uztikrinama, kad pareiskéjai turéty pakankamai vietos
pavalgyti, laisvalaikiui ir grupinei veiklai.
Vertinimo rodikliai:

5.1. Pareiskéjai turi specialiai paskirtg vieta pavalgyti;

5.2. Patalpose arba netoliese jy yra patalpos laisvalaikiui;

5.3. Vaikams uztikrinama vieta Zaisti viduje ir atvirame ore patalpose ar netoliese prie jy.
Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy reikalavimy, susijusiy su Sio standarto
jgyvendinimu. Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija numaté valgyklos patalpy buvimg
(10.4.2.), taip pat galimybe patiems gamintis valgj jrengtose savitarnos virtuvése (10.5 pnk.),
numatytos bibliotekos paslaugomis/patalpomis ir sportavimo galimybés (16.4-16.5 pnk.). 2017 m.
Apgyvendinimo aprasas nenumato konkreciy standarty dél patalpy, tik laisvalaikio organizavimo
galimybe. Pagal Higienos normos 27.1 punktg, URC valgykloje vienai vietai turi biiti numatyta ne
maziau kaip 1,4 m? ploto. Praktikoje, PPC ir URC centruose buvo jrengtos valgyklos ir virtuvélés,
veiké vaiky Zaidimy aikstelés.

Situacija po 2027 m. geguzés mén.:

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy reikalavimy, susijusiy su Sio standarto
jigyvendinimu. Apgyvendinimo PPC tvarkos 2021 m. redakcija numaté reikalavimus, atitinkancius
Sj standartq: dél savitarnos virtuviy, tais atvejais, kai iSduodami maistpinigiai ar maisto produktai
(10.4Y), centre esancios bibliotekos paslaugy, sporto salés ir centre jrengty sporto aikstyny bei
vaiky zaidimy kambariy ar Zaidimy viety lauke (13.3-13.5 pnk.). 2021 m. Apgyvendinimo aprasas
nenumaté konkreciy patalpy skyrimo, taciau uzimtumo ir laisvalaikio organizavimgq, jskaitant
nepilnameciams atvirose ir uzdarose patalpose (28.11 pnk.). URC reguliuojantys teisés aktai
konkreciy nuostaty nenumato. Taciau centrui taikoma higienos norma numato, kad centre turi biiti
jrengtos ir laisvalaikio/poilsio patalpos, maisto gamybos patalpa su valgykla, arba virtuvé, kurioje
uzsienieciai patys gali pasigaminti maistq ir pavalgyti (17 pnk.).

Praktikoje, kai kuriose apgyvendinimo vietose, ypac naujai atsiradusiuose centruose, tokiy patalpy
buvo ne visur. URC triko laisvalaikio erdviy ir apgyvendinimo viety pagal nustatytus
standartus.#’

Seimo kontrolierés ataskaitoje konstatuota, kad Kybarty URC ,, A korpuso koridoriuose nebuvo
suoly ar kedziy, taip pat A korpuse néra jrengty poilsio / veiklos zony (pavyzdziui erdviy, kuriose
uzsienieciai galéty Zaisti stalo Zaidimus, skaityti, pasiziuréti televizoriy); A, B ir C korpusuose,
iSskyrus koridorius, néra laisvalaikio zony, skirty jose organizuoti uZsienieciy individualy
laisvalaikj.**® Taciau, nors néra laisvalaikio bendry patalpy, yra jrengta sporto salé, kuria
uzsienieciai gali naudotis vieng kartg per savaite,**® taip pat virtuvélés. Tuo tarpu Medininky URC
nebuvo valgyklos, o tik maisto dalinimo konteineriai ir virtuvélés, kuriose nebuvo el. kaitlenciy,
taigi ir galimybés gaminti (o ne pasisildyti) maistq, plovykly, tinkamy sqlygy saugoti maisto
pl’OduktUS.150 Be to, Seimo kontrolieré nurodo, kad Medininky URC nebuvo prasmingo laisvalaikio

147 Lietuvos migracijos politikos kryp&iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p. 6.

148 | jetuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uzsieniediy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 4.3.1.7. pnk., p. 11, 5.3.1. pnk., p. 23.

149 Ten pat, 5.3.4. pnk., p. 24.

1%0 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.5. pnk., p. 21; 3.3.7. pnk., p. 22-24.
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galimybiy. Nors Salia apgyvendinimo sektoriy buvo jrengtos sporto aikstelés, treniruokliy salé
(palapinéje) bei kitos patalpos uzimtumo veikloms, laisvai judéti uzsienieciams tarp sektoriy buvo
draudziama, todél naudojimosi Siomis jrengtomis laisvalaikio zonomis galimybés buvo ribotos.**
Kity stebétojy ataskaitose Medininky URC taip pat fiksuotas itin mazZas bendras teritorijos plotas,
laisvalaikio ir bendry erdviy trikumas.*>

Jiezno centre buvo uztikrintos galimybés uZsienieciams patiems gamintis maistq, veiké virtuvéles
(viena trims Seimoms), kiekvienas kambarys turéjo po saldytuvq. Organizuojamas laisvalaikis,
veike kiirybinés dirbtuves, vaiky uZimtumo projektas, dienos centras, prieglobscio prasytojai noriai
dalyvavo vietos bendruomenés ir centro darbuose.*® Savivaldybése (pvz. Ignalinos) asmenys buvo
laikomi uzdaryti, negaléjo isleisti j miestq, vaiky — j darzelj, negaléjo leisti patiems skalbtis,
savarankiskai maitintis dél taikyty judéjimo laisvés suvarzymy.*>*

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:

Tyrimo metu nustatyta, kad standartas jgyvendinamas i§ dalies, ypa¢ krizés metu iSplétus

apgyvendinimo viety skaiciy:

e Bendros patalpos néra pakankamos ypac laikino apgyvendinimo vietose;

e Maitinimo viety salygos laikino apgyvendinimo vietose nevisuomet atitinka standartus;

e Asmeny laisvalaikio ir maitinimosi galimybiy uztikrinimo galimybes krizés metu i§ dalies
ribojo neapibréztas asmeny statusas ir faktinio sulaikymo taikymas (pvz., atskyrimai tarp
apgyvendinimo bloky laikino apgyvendinimo vietose, savivaldybése apgyvendinty
prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés suvarzymas ir pan.).

Rekomendacija:

e Planuojant prié¢mimo sglygy sistemos lankstumg ateityje buitina numatyti ankstesniy klaidy
iSvengima jrengiant patalpas ir salygy, atitinkanciy standartus, uztikrinima;

e Augant prieglobs¢io praSytojy skaiciui (kriziy atvejais) tikslinga uztikrinti prieglobscio
prasytojy profiliavima pagal individualia situacija, specialiuosius poreikius, aiskiai
reglamentuoti jud¢jimo laisvés suvarZymus, atsisakant netikslingy suvarzymy (pvz. Seimoms,
pazeidziamiems asmenims).

6 STANDARTAS. Sanitarija

Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinama, kad patalpos biity $varios, patalyné ir ranks§luosciai
reguliariai keiCiami, o pareisk¢jai turéty galimybe iSsiskalbti? Pagal §; standartg turi biti
uztikrinama, kad privacios ir bendros patalpos biity Svarios: buste laikomasi valymo grafiko,
reguliariai tikrinama Svara, taip pat kai asmenys keliasi i§ vieno bisto ] kitg. Jei pareiSkéjai yra
atsakingi uz valyma, jiems turi buti suteikiamos valymo ir apsaugos priemones, pvz., pirStinés ir
kaukes. Uztikrinama, kad virtuvé ir sanitariniai taskai yra $varis. Sios patalpos turi biiti valomos
maziausiai kartg per dieng arba tiek karty, kiek biitina. UZtikrinama, kad pareiskéjai gali iSsiskalbti
drabuzius arba tai daro reguliariai. Tai turéty buti bent kartg per 2 savaites patalynei ir karta per
savaite rankS§luos¢iams.

Vertinimo rodikliai:
6.1. Patalpose laikomasi valymo grafiko ir jis nuolat tikrinamas, valoma bent karta per diena,
kai pareiskejai yra atsakingi uz valyma, jiems suteiktos valymo ir apsaugos priemongs;
6.2. Ranksluosciai ir patalyné skalbiami reguliariai, pareiSkéjai bent karta per savaite gali
iSsiskalbti drabuzius;
6.3. Patalpy sanitarijos standartai atitinka nacionalinj reguliavima;

151 Ten pat, 3.3.7. pnk., p. 25-26.

1522021 m. Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebésenos ataskaita, p. 30.
158 Interviu informacija, 2022-09-20.

1% Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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6.4. Visi pareiskejai turi pri¢jima prie duso/vonios, kriauklés su Saltu ir Siltu vandeniu (bent
vienas 12 asmeny, veikiantis bent 8 val. per dieng) ir 24/7 rezimu veikianc¢io uZsirakinamo
tualeto (bent 1 desimciai pareiskéjy);

6.5. Atskiri sanitariniai mazgai skirtingy ly¢iy asmenims, kurie biity aiSkiai ir suprantamai
pazyméti, iSskyrus nedideles apgyvendinimo patalpas.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy specifiniy nuostaty, kuriomis biity
jgyvendinamas Sis standartas. 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad vietos
laikinam biustui jrengti valdytojas turi uztikrinti, kad Sioje vietoje buity tiekiamas geriamasis
vanduo ir biity jrengti tualetai ir prausyklos (30.1.-30.2 pnk.), taip pat uztikrinti, kad laikiname
biiste bty laikomasi higienos reikalavimy (39 pnk.). Apgyvendinimo PPC apraso 2009 m.
redakcija numaté, kad: centro gyventojai naudojasi jrengtais tualetais, dusais bei prausyklomis (9
pnk.), sudaromos sqlygos savarankiskai skalbti patalyne ir asmeninius skalbinius naudojantis
bendra skalbimo, lyginimo ir dziovinimo jranga (10.11.2. pnk.), taip pat, kad Centro gyventojai
tvarko bendro naudojimo centro patalpas bei teritorijg pagal centro administracijos nustatytq
darbo grafikq (15 pnk.). Dél komunaliniy paslaugy, taikomos higienos normos 61:2005 nuostatos,
pagal kurias patalpos turi buti kasdien valomos, o grindys Sluostomos ne reciau kaip dukart per
dieng (72 pnk.), sanmazgai dezinfekuojami kasdien (73 pnk.), o kartq per ménesj atliekamas
gyvenamyyjy ir kity patalpy generalinis valymas (75 pnk.). Taip pat, 2018 m. URC vidaus tvarkos
taisyklés numaté, kad Centro gyvenamgjq teritorijq uzsienieciai tvarkosi patys (18 pnk.), taciau
nenumatytas priemoniy isdavimas. Pagal Higienos normos normatyvus uzsienieciams turi biiti
sudarytos sqlygos ne reciau kaip kartg per 7 dienas iSsimaudyti duse ar pirtyje (32 pnk.) (kas yra
reciau nei standartas). Higienos norma numaté apripinimq Svaria patalyne bei keitimg pagal
poreikj, bet ne reciau nei kartg per 7 dienas (31 pnk.)(t.y. reciau nei pagal standartg). Tualetai turi
buti atskiri vyrams ir moterims, bent vienas tualetas 12 Vyry (maziau nei pagal standartg) ir bent
vienas 10-ciai motery (36 pnk.). Numatytos specialios priemonés vyry tualete atsizvelgiant j
religijy ypatumus ir specialios tualeto kabin0os asmenims su negalia (36.3 — 36.4 pnk.).

Situacija po 2021 m. geguzés men..

6.1. 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumaté jokiy specifiniy nuostaty, kuriomis biity
jgyvendinamas Sis standartas. 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija numato, kad
vietos laikinam biuistui jrengti valdytojas turi uztikrinti, kad Sioje vietoje: biity tiekiamas geriamasis
vanduo (20.1. pnk.) ir biity jrengta tualety ir prausykly (20.2. pnk.), taip pat uztikrinti, kad
laikiname biiste biity laikomasi higienos reikalavimy (30 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022
m. redakcija numato, kad uzsienieciai apripinami patalyne bei asmens higienos priemonémis
(10.7.2. pnk.). Pagal URC Vidaus tvarkos taisykles, centro gyvenamgjq teritorijq tvarko patys
uzsienieciai (78 pnk.), 0 2022 m. Apgyvendinimo URC aprasas numato uzsienieciy pareigq tvarkyti
ir palaikyti Svarq ir tvarkq bendrojo naudojimo ir gyvenamosiose patalpose (26.8 pnk.).
Komunaliniy paslaugy teikimas URC buvo vykdomas pagal higienos normg 61:2020, kurioje
numatyta, kad asmens higienos patalpos, pvz., tualetai turi bati atskiri vyrams ir moterims, turi
biiti jrengtos atskiros uzdaros kabinos, praustuvés, ne maziau kaip 1 vonia ar dusas 15-ai gyventojy
(ne visai atitinka standartq) ir bent viena praustuvé 10-ciai gyventojy, o karstas ir saltas vanduo

turi biiti nuolat tiekiamas asmens higienos patalpose, virtuvéje, valgyklos ir skalbimo patalpose
(25-26 pnk.).

6.2. Apgyvendinimo pasienyje aprasai (2016 ir 2021 m.) nenumaté jokiy specifiniy nuostaty,
kuriomis bity jgyvendinamas Sis standartas. Apgyvendinimo PPC apraso 2009 m. redakcija
numaté, kad: sudaromos sglygos savarankiskai skalbti patalyne ir asmeninius skalbinius
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naudojantis bendra skalbimo, lyginimo ir dZiovinimo jranga (10.11.2. pnk.), taip pat, kad Centro
gyventojai tvarko bendro naudojimo centro patalpas bei teritorijq pagal centro administracijos
nustatytq darbo grafikg (15 pnk.).

Pagal taikomas higienos normas, URC Centro gyventojai turi biuti apripinti Svariais lovos
skalbiniais (paklode, pagalvés ir antklodés uzvalkalais, dviem ranksluosciais), draudzZiama
neisskalbtus ir neisdezinfekuotus lovos skalbinius, ciuZinj, pagalve, antklode, lovatiese perduoti
naudoti kitiems asmenims (31-32 pnk.). Tuo tarpu praktikoje, reikalavimy laikino apgyvendinimo
vietose ne visuomet buvo laikomasi. Pavyzdziui, Kybarty URC visuose A korpuso aukstuose buvo
skalbimo kambariai, skalbimo masinos, o patalyné ir ranksluosciai keiciami vieng kartq per
savaite™® Medininky URC nustatyta, kad gyvenamuosiuose sektoriuose esanciose asmens
higienos patalpose buvo po kelias skalbimo masinas, taciau ne visos jos veike, nors skalbimo
poreikis buvo didelis.*®

Jiezno centre sudarytos galimybés iSsiskalbti drabuzius. ™" Taciau savivaldybése (pvz. Ignalinos),
galimybé patiems issiskalbti nebuvo suteikiama, nes asmenims buvo taikomi judéjimo laisves
apribojimai.t®®

6.3. Higienos normos reguliuoja sanitarijos standartus URC. Visi apgyvendinimg
reglamentuojantys teisés aktai numato, kad uzsienieciams skiriamos gyvenamosios patalpos turi
atitikti sanitarines-higienines normas ir reikalavimus (pvz. Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m.
redakcija, 5 pnk., 2022 m. redakcijos 6 pnk., 2017 m. Apgyvendinimo tvarkos 8 pnk. ir 2021 m.
redakcijos 6 pnk. ir t.t.). Taciau, kaip konstatuoja stebésenos ataskaitos (pvz. Seimo kontrolierés
ataskaitos deél Kybarty ir Medininky URC), Siy standarty praktikoje ne visuomet buvo laikomasi,
ypac laikino apgyvendinimo vietose.

6.4-6.5. Apgyvendinimo pasienyje aprasai (2016 ir 2021 m.) nenumaté jokiy specifiniy nuostaty,
kuriomis bty jgyvendinamas Sis standartas. 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad
vietos laikinam bistui jrengti valdytojas turi uztikrinti, kad sSioje vietoje biity tiekiamas geriamasis
vanduo ir biity jrengti tualetai ir prausyklos (30.1.-30.2 pnk.), taip pat uztikrinti, kad laikiname
biiste buty laikomasi higienos reikalavimy (39 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m.
redakcija numate, kad Centro gyventojai nemokamai naudojasi jrengtais tualetais, duSais bei
prausyklomis (9 pnk.), o 2022 m. redakcija numaté, kad uzsienieciai turi teise naudotis buities,
sanitarinémis ir higienos patalpomis centre (11.1. pnk.). Pagal taikomg Higienos normgq, URC
tualetai turi biiti atskiri vyrams ir moterims, o tualeto patalpose turi biiti jrengtos atskiros uzdaros
kabinos (25.1-2 pnk.); turi biti jrengta ne maziau kaip 1 vonia (duSas) 15-ai gyventojy;
prausyklose 10-iai gyventojy turi biiti ne maziau kaip 1 praustuvé (25.8-9 pnk.). Karstas ir Saltas
vanduo turi biti nuolat tiekiamas asmens higienos patalpose, virtuvéje, valgyklos patalpose,
skalbimo patalpose (26 pnk.).

Praktikoje Sio standarto jgyvendinimas ne visuomet uZtikrinamas. Priéemimo sqlygy
stebétojai/vertintojai daugiausia priekaisty turéjo naujoms apgyvendinimo vietoms. PavyzdZziui,
Kybarty URC A korpuso patalpose j tualeto ir prausyklos patalpy praustuves neuZtikrintas karsto
vandens tiekimas, taip pat nebuvo duso kabiny, kuriose biity tiekiamas karstas vanduo. Atskirame
pastate jrengtos duso patalpos (dusiné), kur tiekiamas karstas vanduo, taciau uzsienieciams tik
vieng kartg per savaite sudaroma galimybé dusinéje maudytis po karstu dusu pagal sudarytg

15 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieéiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 4.3.4.5.-4.3.4.6. pnk., p. 22.

1% Tietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.3. pnk., p. 20.

157 Interviu informacija, 2022-09-20.

1%8 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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grafikq, véliau — du kartus per savaite.™®® Kybarty URC ,, A korpuso gyventojai pasinaudoti karstu

vandeniu gali tik atskirame pastate jrengtuose dusuose, kuriuose triksta Svaros ir higienos,

védinimo. Dusai atskirti sienelémis, ant kuriy matyti pelésis, ne visos maudymosi vietos turi
uzuolaidéles, todeél neuZtikrinamas asmens privatumas, sieny plytelés dusuose pageltusios,
pajuodusios, kai kur nudauzytos, visi dusy lankstieji rageliai suridije, kai kurie suliize.*®

Seimo kontrolieriy ataskaitoje konstatuojami Siy sqlygy neuztikrinimo faktai: ,, materialinés

uzsienieciy apgyvendinimo sglygos Kybarty URC A sektoriuje (Zenkliai mazZesnis, nei nustatytas

minimalus, vienam asmeniui  tenkantis = gyvenamasis  plotas;  privacios  erdvés
nebuvimas, baldy, jrangos ir kito inventoriaus stoka, itin griezti judéjimo ribojimai,; galimybiy
pasiripinti asmens ir aplinkos higiena stoka, nepakankamas sanitariniy mazgy skaicius, svaros ir
higienos bendrojo naudojimo patalpose stoka, ventiliacijos nepakankamumas) prilygsta pagal

Konvencijq pries kankinimq ir kitokj Ziaury, nezmoniskq ar Zeminantj elgesj ar baudimg

draudziamam neZmoniskam ar Zeminanciam Zmogaus orumq elgesiui“.*®t  Standarty

neuztikrinimas fiksuotas ir Medininky URC, kadangi kai kurios asmens higienos patalpos
netvarkingos, neuztikrinama jy Svara, triksta privatumq uztikrinanciy priemoniy, kai kurie dusai
ar praustuvés neveikiantys, jranga sulauzyta, patalpos dél vandens nuotekio pavojingos naudoti.*®?

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

Nustatyta, kad kai kuriuose naujai jkurtose apgyvendinimo vietose krizés metu Sio standarto

igyvendinimas buvo uZztikrinamas nepilnai.

Rekomendacijos:

e Planuojant didinti priémimo salygy sistemos lankstumg ateityje biitina numatyti ankstesniy
klaidy iSvengima jrengiant patalpas ir salygy, atitinkanc¢iy standartus, uztikrinima;

e Augant prieglobsCio prasytojy skaiCiui (kriziy atvejais) tikslinga uztikrinti prieglobscio
prasytojy profiliavimag pagal individualia situacija, specialivosius poreikius, aiskiai
reglamentuoti judéjimo laisvés suvarzymus, atsisakant netikslingy suvarzymy (pvz. Seimoms,
paZzeidziamiems asmenims). Apribojimy netaikymas arba tik dalinis taikymas didinty
apgyvendinty asmeny savarankiskuma, uztikrinty konflikty dél buitiniy salygy prevencija.

7 STANDARTAS. Patalpy prieziiira

Vertinimo Kkriterijus: Ar uztikrinama, kad patalpos tikrinamos bent karta metuose? Pagal §j

standartg turi biiti uztikrinama saugumas ir tinkamas bsto patalpy funkcionavimas reguliarios

priezitiros pagalba.

Vertinimo rodikliai:

7.1. Turi biiti patikrinama bent kartg per metus;

7.2. Pareisk¢jams sudaryta galimybé pranesti apie poreikius dél taisymo ir jie atliekami
operatyviai.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén.:

Apgyvendinimgq pasienyje ir valstybés teritorijoje reguliuojantys aprasai nenumaté jokiy specifiniy

nuostaty, kuriomis biity jgyvendinamas Sis standartas.

Situacija po 2021 m. geguzés men.:

19 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 4.3.4.3. pnk., p. 21.

160 Ten pat, 4.3.1.13. pnk., p. 13.

161 Ten pat, 4.4.1. pnk., p. 22.

182 ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.3.-3.3.4. pnk., p. 19-21.
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Apgyvendinimq pasienyje ir valstybés teritorijoje reguliuojantys aprasai nenumaté jokiy specifiniy
nuostaty, kuriomis biity jgyvendinamas Sis standartas. Praktikoje, PPC nuolat tikrinamos patalpos
dél saugumo, Svaros, tvarkos laikymosi, gaisrinés saugos uztikrinimo. Esant specialiems
poreikiams tikrinamos patalpos dél jy atitikimo poreikiams, galima papildoma pagalba.*®®

PPC kiekvienas uzsienietis turi paskirtq socialinj darbuotojq, individualios priezZiiiros specialistg,
j kurj gali kreiptis pagalbos. [staigoje 24/7 rezimu dirba individualios prieZiiiros darbuotojas, j
kurj gali kreiptis pagalbos bet kuriuo paros metu. Esant poreikiui uZsienietis gali kreiptis pagalbos
j Istaigos vadovus, organizuojamas susitikimas, sprendziamas klausimas siekiant suteikti
pagalbg.*® URC vyksta planiniai patikrinimai, asmenys gali nuolat kreiptis j socialinius
darbuotojus. Jiezno centre taip pat kiekvienas atvejis dél poreikiy sprendziamas individualiai,
vksta socialinio darbuotojo ir kity centro darbuotojy nuolatinis bendravimas su gyventojais.*®

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Nustatyta, kad toks standartas néra jtvirtintas prieglobsCio praSytojy materialines salygas
reguliuojanciuose nacionaliniuose ar lokaliniuose teisés aktuose. Nors bendrieji teisés aktai ir
numato bendrus sanitarijos, prieSgaisrinés saugos ir pan. reikalavimus, tikslinga juos jtvirtinti ir
specialiuosiuose teisés aktuose.

Rekomendacija:
e Tikslinga jtvirtinti §] standartg nacionaliniame teisiniame reguliavime dél materialiniy salygy
uztikrinimo prieglobscio prasytojams arba apgyvendinimo jstaigy lokaliniuose teisé€s aktuose.

8 STANDARTAS. UZtikrinama komunikacijos jranga ir priemonés

Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinama prieiga prie telefono, interneto ir jrenginiy pakrovimo
galimybés? Pagal §j standartg turi buiti uztikrinama, kad pareiSkéjai turéty tinkama prieigg prie
telefono skambinti procediriniais, teisiniais, medicininiais ir Svietimo klausimais. Turi buti
uztikrinama, kad pareiskéjai turéty galimybe naudotis internetu (bent keturis kartus per savaite),
galimybe pakrauti savo komunikavimo jrenginius (bent viena pakrovimo vieta kambariui).
Internetas nebiitinai turi biiti nemokamas.

Vertinimo rodikliai:

8.1. Bent vienas telefonas kasdien vienam biisto vienetui, pokalbiy neturi girdéti kiti;
8.2. bent keturis kartus per savaitg galimybé naudotis internetu;

8.3. bent viena pakrovimo vieta kambariui.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés men..

Nei 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas, Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija,
nei 2017 m. Apgyvendinimo tvarka jokiy nuostaty, uztikrinanciy Sio standarto jgyvendinimg,
nenumaté. 2018 m. URC vidaus tvarkos taisykles numato kompiuteriy su galimybe jungtis j
internetq ribojimg, elektroninio rysio priemoniy ribojimq (uzsienieciams, kuriy judéjimo laisvé
ribojama, 26.3 — 26.6 pnk.), todél bent jau gyvenamosiose patalpose interneto naudojimas néra
toleruojamas.

Situacija po 2021 m. geguzés men..

Nei 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nei 2021 m. Apgyvendinimo tvarka nenumato jokiy
specifiniy nuostaty, kuriomis biity jgyvendinamas Sis standartas. Taciau yra priimtas atskiras aktas
- Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2021 m. lapkricio 19 d. jsakymas Nr. 4-397 ,,Dél
Uzsienieciy naudojimosi mobiliomis rysio ir kitomis komunikacijos priemonémis apgyvendinimo
vietose tvarkos apraso patvirtinimo* (Naudojimosi komunikacijos priemonémis apraso), Kuris

183 PPC informacija.
164 PPC informacija.
185 Interviu informacija, 2022-09-20.
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detaliai regulivoja klausimus, susijusius su Sio standarto jgyvendinimu. Pastebétina, kad Sis
aprasas galioja tik nepaprastosios padéties metu, taciau, nors patvirtintas VSAT vado jsakymu, jis
galioja visoms institucinems apgyvendinimo vietoms, jskaitant VSAT nepavaldzias jstaigas, kaip
PPC, Naujininky stovykla ir pan. Pagal Sio apraso 7 ir 8 punktus, apgyvendinimo vietos vadovo
sprendimu gali biiti taikomi naudojimosi komunikacijos priemonémis ribojimai (mobiliyjy rysio
priemoniy ar duomeny perdavimo signaly blokavimas, fizinio susirasinéjimo, pasimatymy
ribojimai, taip pat rysio priemoniy paémimas) pagal gana platy pagrindy sqrasq (8 pnk.).
Uzsienieciai privalo deklaruoti mobilaus rysio priemones, o jy nedeklaravus jos paimamos ir
negrqzinamos gana ilgq laikotarpj po nepaprastosios padéties panaikinimo (5-6, 10 pnk.).
Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022 m. redakcija numato uzsieniecio teise naudotis centro telefonu
patalpose, kuriose biity uztikrintas jy privatumas bei centre naudotis nemokamu internetu (11.8. -
11.9. pnk.). Taip pat jtvirtina bendrineg nuostatq, kad sudaromos sqlygos bendrauti su Seimos
nariais, kitais asmenimis, vyriausybiniy ir nevyriausybiniy humanitariniy organizacijy
darbuotojais, JTVPK atstovais, institucijy atstovais (10.6 pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC
apraso pakeitimai labiau akcentuoja jvairius apribojimus dél rysio priemoniy naudojimo, nei
standartus, kurie turéty biiti uztikrinti centre. Apgyvendinimo aprasas numato, kad uzZsienieciai
turi teise naudotis rysio priemonémis vidaus tvarkos taisykliy numatyta tvarka (22.10), taciau
sulaikytiems prieglobscio prasytojams draudzZiama turéti centro teritorijoje mobiliojo rySio
jrenginius (28.4 pnk.), tuo tarpu galimybé naudotis kitais telefonais néra reglamentuota. Kartu
numatyta, kad uz vidaus tvarkos pazeidimus ir pareigy nevykdymq centro gyventojams gali biiti
taikomos sankcijos, tarp kuriy — ir mobiliojo telefono paémimas iki 7 pary (29.8 pnk.). Pagal URC
Vidaus tvarkos taisykles, uzsienieciai privalo deklaruoti mobiliojo rysio telefonus (27.1 pnk.), o
UZsienieciams, kuriy judéjimo laisvé yra apribota teismo sprendimu, draudZiama turéti
kompiuterius su galimybe jungtis prie interneto, elektroninio rysio priemones (26.3, 26.6 pnk.).
Priemimo sqlygy stebéjimo duomenys rodo, kad praktikoje buvo taikomi naudojimosi
komunikacijos priemonémis suvarzymai naujai jkurtose apgyvenimo vietose, kurias administravo
VSAT. Pavyzdziui, Kybarty URC dauguma uzsienieciy turéjo mobiliuosius telefonus ir galéjo jais
naudotis, taciau kai kuriy telefonai buvo paimti, ypac ty, kuriems buvo skirtas sulaikymas.**® Be
to, Kybarty URC pries nepaprastosios padéties jvedimg buvo galimybé nusipirkti SIM korteles ir
papildymus telefonams, taciau jvedus nepaprastgjq padeétj prekyba Siomis prekémis buvo
sustabdyta.'®” Medininky URC nemokamas bevielis internetas veiké visoje centro teritorijoje,
taciau rysys buvo itin létas, taigi veiké itin prastai, ko pasekoje uzsienieciai teigé mokantys uz
internetq savo lésomis.*®®

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

e 2021 m. krizés metu komunikavimo priemoniy (telefony) paémimas turé¢jo neigiamg jtaka
prieglobsc¢io procediroms. Pvz. telefoninio rySio neuztikrinimas gal€jo salygoti neigiamus
prieglobscio sprendimus - asmenys tikétina, kad negavo prieglobscio dél to, kad netur¢jo
galimybeés pateikti jrodymus, nes jrodymai (dokumenty kopijos ir pan.) buvo jy telefonuose,
kurie uzkardose buvo paimti;

e Tais atvejais, kai komunikavimo priemonés paimamos, standarto jgyvendinimas
neuztikrinamas visiskai;

e Standarto neuztikrinimas labiausiai buvo susijes su laikino apgyvendinimo vietomis.

Rekomendacijos:

186 Tietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 6.3.2.1. pnk., p. 31.

167 Ten pat, 4.3.1.17. pnk., p. 16.

188 T ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.8. pnk., p. 24.
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e Kriziy atvejais uztikrinti reguliavima, kuris numatyty apribojimy taikyma tik esant tam tikroms
salygoms, siekiant, kad biity uZtikrintas §io standarto jgyvendinimas.

Kitos materialinés priémimo sqlygos, susijusios su apgyvendinimu

9 STANDARTAS. Maitinimas
Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinama, kad parei$kéjas turéty pakankamai ir tinkamo maisto? Pagal
§] standartg turi buti uztikrinta, kad pareiskéjai turéty pakankamai ir tinkamo maisto ir geriamo
vandens, kad biity laikomasi maisto saugumo reikalavimy.
Vertinimo rodikliai:

9.1. Maistas ne maziau kaip 3 kartus/dieng suaugusiems ir nemaziau kaip 5 kartus/dieng

vaikams, i§ kuriy bent vienas Siltas;

9.2. Ne maziau kaip 2,5 litro vandens per dieng, prieinamas infrastruktiroje arba dalinamas.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

Pasienyje pagal 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasq prieglobscio prasytojy maitinimas
turéjo biiti organizuojamas Siais biidais: a) prieglobscio prasytojams, lydimiems VSAT pareigiiny,
turi buti sudaryta galimybé savo lésomis jsigyti maistq artimiausiose maisto prekiy parduotuvése
ar vieSojo maitinimo jstaigose; b) jeigu prieglobscio praSytojai neturi léSy, jy maitinimas
organizuojamas VSAT vado nustatyta tvarka (6.1. - 6.2. pnk.). Praktikoje buvo skiriami konservai
vienam zZmogui per parq ir taip 28 d. per PMIF projektq, véliau per Caritg atsirado papildomos
galimybés. Taciau Siltas maistas pasienio uzkardose nebuvo teikiamas, taip pat fiksuoti atvejai, kai
pirmgji 2021 m. pusmetj Seimos su mazameciais vaikais gaudavo tik sauso maisto davinius, nors
gyvendavo ilgiau nei 48 val. PKP ir PU (pvz. 9 paras).'®® Nepriklausomos stebésenos ataskaitose
fiksuojama standarto neispildymo situacija, taciau konstatuojama, kad buvo tinkamai sudaromos
galimybés prieglobscio prasytojams jsigyti maisto uz savo pinigus.’

Valstybés teritorijoje, 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad laikino apgyvendinimo
vietose prireikus organizuojamas maitinimg vienu is Siy budy: iSduodami maisto produktai, arba
organizuojamas centralizuotas maitinimas (37.6.1-37.6.2 pnk.). Tais atvejais, kai apgyvendinimo
patalpose ar laikiname biiste organizuojamas prieglobscio prasytojy maitinimas, maistas turi biiti
tiekiamas: suaugusiesiems — 3, nepilnameciams — 4 kartus per parq, ir biti 2 tipy: tradicinis arba
vegetarinis (38 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija numaté keletq maitinimo
organizavimo biidy, t.y. iSmokant maitinimo lésas, centralizuotai centro valgykloje arba isduodant
maisto produktus bei sudaryti sqlygas patiems gaminti maistq individualiai centre jrengtose
savitarnos virtuvése (10.4.-10.5 pnk.). Taciau Sis aprasas nereguliavo nei maisto tiekimo
reguliarumo, nei specifiniy maitinimo sqlygy nepilnameciams. 2018 m. URC vidaus tvarkos
taisyklés numaté nemokamq maitinimq pagal patvirtintas normas (77 pnk.), taip pat teise uz savo
lésas jsigyti maisto produkty (80 pnk.).

Praktikoje, nors issakomi pastebéjimai dél maisto jvairoveés tritkumo, porcijy dydzio Pabradeés
URC, visgi po maitinimo pertvarkos stebimi situacijos pageréjimai, suauge asmenys maitinami tris
kartus, nepilnameciai — penkis, taigi maitinimo organizavimas atitiko standartg.*’

Situacija po 2021 m. geguzés meén..
Pasienyje, po 2021 m. krizés uzkardy teritorijoje atsirado moduliniai nameliai, kuriuos valdé
VSAT, sglygos buvo Zymiai geresnés, savivaldybé atvezdavo karstq maistg. 2021 m.

1692021 m. Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebésenos ataskaita, p. 15.
170 Lietuvos Raudonasis Kryzius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, Vilnius, p. 24-25.
171 Ten pat, p. 26.
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Apgyvendinimo pasienyje aprasas numaté, kad maitinimas organizuojamas centralizuotai, taciau
prieglobscio prasytojams pageidaujant jsigyti maisto savo lésomis, VSAT pareiginai pagal
galimybes organizuoja jy palydq iki artimiausios maisto prekiy parduotuvés ar viesojo maitinimo
istaigos (71.1.-7.2 pnk.).

Valstybés teritorijoje, 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija numato, kad
laikinuose biistuose turi biiti uztikrvintas geriamojo vandens tiekimas (20.1 pnk.). Tvarka numato
analogiskas nuostatas deél maitinimo, kaip ir ankstesné tvarkos redakcija, ty. laikino
apgyvendinimo vietose prireikus organizuojamas maitinimg vienu is Siy budy.: iSduodami maisto
produktai, taip pat jvesta nauja galimybé organizuoti maisto produkty pirkimg, arba
organizuojamas centralizuotas maitinimas (28.6. pnk.). Tais atvejais, kai apgyvendinimo patalpose
ar laikiname biiste organizuojamas prieglobscio prasytojy maitinimas, maistas turi biiti tiekiamas:
suaugusiesiems — 3, nepilnameciams — 4 kartus per parg, ir biiti 2 tipy. tradicinis arba vegetarinis
(29 pnk.). Maitinimas skirtingose apgyvendinimo vietose uztikrinamas skirtingais biidais. Vienody
sqlygy nebuvimas buvo viena is priezasciy apgyvendinty asmeny nepasitenkinimui kilti. Priémimo
sqlygy  stebésenos  ataskaitose  nurodoma, kad analogisky  standarty  priimant
prieglobscio prasytojus bei kitus migrantus, netaikymas sukeldavo nepasitenkinimq ar net maistus,
peraugancius j riauses.*’? Kaip nurodoma Seimo kontrolierés ataskaitoje, Kybarty URC
apgyvendinti uzsienieciai bUVO nemokamai maitinami tris kartus per dieng Kybarty URC
valgykloje pagamintu Siltu maistu ir viesyjy pirkimy biidu atrinkto maisto tiekéjo atveztu maistu.*™
Maistas buvo tiekiamas ir Medininky URC, nes valgyklos nebuvo, o virtuvélése nebuvo galimybiy
maistg gaminti, tik pasisildyti, dauguma uzsienieciy skundési tiekiamo maisto kokybe, dél ko
nemazai maisto nesuvartojama ir ismetama.*™

Jiezno centre buvo sudarytos galimybés prieglobscCio prasytojams maitintis patiems, asmenys
Zinodavo jiems skiriamq pinigy sumgq ir jiems biidavo nuperkami maisto produktai arba leidzZiama
vykti apsipirkti kartu. Atkreiptas démesys, kad skiriamos lésos nebuvo pakankamos, centras
uztikrindavo poreikiy patenkinimq tik todél, kad dukart per savaite maisto produkty atiduodavo
vietos parduotuvé ir paramq teiké Maisto bankas.*"™® Apgyvendinimo savivaldybése atveju, kadangi
prieglobscio prasytojams buvo taikomi judéjimo laisvés ribojimai (pvz. Ignalinos savivaldybéje),
Jjie neturéjo galimybés savarankiskai maitintis.*"®

Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022 m. redakcija numaté keletq maitinimo organizavimo biidy, t.y.
iSmokant maitinimo léSas, iSduodant maisto produktus bei sudarant sqlygas patiems gaminti valgj
centre jrengtose savitarnos virtuvese, arba perkant pagaminto maisto pristatymo paslaugqg (10.4.-
10.4.1 pnk.). Taciau §is aprasas neregulivoja nei maisto tiekimo reguliarumo, nei specifiniy
maitinimo sqlygy nepilnameciams.

2022 m. Apgyvendinimo URC apraso pakeitimai ir URC Vidaus tvarkos taisyklés numato, kad
nemokamas maitinimas tiekiamas suaugusiesiems — 3, nepilnameciams — 4 kartus per parq, ir yra
3 tipy: tradicinis, alternatyvus arba vegetarinis (45 pnk. abiejuose dokumentuose). Kartu numatyta
galimybé laikinai uZtikrinti maitinimo paslaugy teikimgq ir kitais biidais, jei nejmanoma suteikti del
objektyviy priezasciy karo, nepaprastosios padéties ar ekstremaliosios situacijos atvejais (48
pnk.).

Pagrindinés identifikuotos problemos/is§iikiai:

1722021 m. Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos ataskaita, p. 23.

173 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 4.3.2.1. pnk., p. 17.

174 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, zmogaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uzsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.7. pnk., p. 22-23; 3.3.10. pnk., p. 26.

175 Interviu informacija, 2022-09-20.

176 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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e Noustatyta, kad padétis dél maitinimo neatitiko standarty pasienyje prie§ 2021 m. Kkrize ir jos
metu;

e Skirtingos maitinimo salygos skirtingose apgyvendinimo vietose kelia neramumus gyventojy
tarpe;

e SavarankiSkg maitinimg organizuoti kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose trukdé taikyti
visuotiniai judéjimo laisvés suvarzymai.

Rekomendacija:

e Ten, kur jmanoma, siekti uztikrinti maitinimo biidus, kurie skatinty asmeny savarankiSkuma,
nepazeisty jy orumo (pvz. geroji praktika Jiezno centre informuoti apie skiriamas léSas
maitinimui, organizuoti nuvykima apsipirkti kartu ir pan.). Toks maitinimo organizavimo
budas mazinty ir konflikty dél materialiniy salygy, taikomy skirtumy, prevencija.

e Centralizuota maitinimg organizuoti tik tais atvejais ir tik laikinai, kai, esant dideliam asmeny
skaiciui, toks maitinimo biidas uztikrina optimaliausia finansiniy resursy panaudojima.

10 STANDARTAS. Drabuziai ir kitos ne maisto priemonés

Vertinimo Kriterijus: Ar pareiskéjams skiriama pakankamai ir tinkamos buklés drabuziy? Pagal
§] standartg reikalaujama uztikrinti, kad pareiskéjai turéty pakankamai drabuziy, kurie turi biti
uztikrinami per kelias valandas nuo paskyrimo j biista bent jau paprastais (laikinais) drabuziais,
leidzianciais laisvai judéti visose tiek vidaus, tiek iSorés vietose. Vaikams ir kiidikiams turi buti
skiriama tiek drabuziy, kad uztekty savaitei be skalbimo. Turi biiti uztikrinamos pakankamos ir
asmeninés higienos priemonés. Specialiy poreikiy turintiems pareiSkéjams taikomos specialios
priemones. Vaikams, lankantiems mokykla — atitinkama apranga, kuprin¢ ir mokyklai bitinos
priemonés nemokamai.

Vertinimo rodikliai:

10.1. Pareiskéjams turi biiti uztikrinama tinkamo dydzio drabuziy savaitei be skalbimo,
iskaitant vaikams ir kiidykiams (bent 8 apatiniy vnt., bent penki virSutinés dalies drabuziy
sluoksniai ir bent trys apatinés dalies);

10.2. Bent dvi skirtingos poros baty;

10.3. Drabuziai suteikiami kaip jmanoma greiciau;

10.4. UZtikrinamos higienos ir skalbimo priemongs;

10.5. Patalyné ir ranksluoscéiai;

10.6. Nemokama mokykliné apranga ir priemonés vaikams.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

Pasienyje, 2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas jokiy nuostaty, jtvirtinanciy Siuos
standartus, nenumatée, isskyrus patalynés suteikimq (patalpose turi biiti: lova, stalas, kédé, spinta,
pagalve, antklodeé, patalynés komplektas, vienkartiniai indai, elektrinis virdulys, 5.4. pnk.).
Praktikoje, priéemimo sqlygy stebésenos duomenimis, ankstesniais metais pasienio kontrolés
punktuose buvo stebimi pavieniai atvejai, kai atvyke prieglobscio prasytojai patekdavo j nesvarias
patalpas arba jiems nebuvo iSduodama $vari patalyné.’’

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju, 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad
laikino apgyvendinimo vietos prireikus organizuoja drabuziy ir kity bitiniausiy daikty jsigijimg
(37.5 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m. redakcija numaté apripinimq drabuZiais ir
avalyne, patalyne ir asmens higienos priemonémis tik pagal galimybe (10.6-10.7 pnk.), taciau
praktikoje apripinimo problemy nekildavo.*™® Taip pat buvo numatyta pagal galimybe apriipinti
mokyklinio amziaus vaikus mokykliniais reikmenimis (10.8 pnk.). Pagal Higienos normas, j URC
atvyke asmenys turi biti is karto ir paskui nuolat aprilpinami higienos priemonémis pagal

177 Lietuvos Raudonasis Kryzius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, Vilnius, p. 21-22.
178 Interviu informacija, 2022-06-02.
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nustatytus higienos priemoniy kiekius ir terminus, kurios apima ir skalbimo priemones (48 pnk.).
URC vidaus tvarkos taisyklés numaté uzsienieciy teiSe uz savo lésas jsigyti drabuZiy ir kity
butiniausiy daikty savo poreikiams tenkinti (80 pnk.) Praktikoje, uzsienieciai biidavo apripinami
drabuziais ir avalyne praktiskai tik humanitarinés pagalbos biidu, kas ne visuomet uztikrindavo

asmens orumdg. 179

Situacija po 2021 m. geguzés men..

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas jokiy nuostaty, jtvirtinanciy Siuos standartus,
nenumateé, isskyrus patalynés suteikimq (5.4. pnk.). Kaip konstatuojama Seimo kontrolieriy
ataskaitoje, Kybarty URC socialinés darbuotojos teigimu, visi zmonés buvo apripinami drabuziais
pagal poreikj — uzsienietis informuoja socialinj darbuotojq apie tai, ko jam triksta ir tuomet
apripinamas reikalingais rithais. DrabuZiais uZsieniecius padéjo apripinti ir Lietuvos Raudonojo
KryZiaus draugija.*®® Remiantis Seimo kontrolieriy ataskaita, Kybarty URC uZsienieciai buvo
apripinami higienos ir skalbimo priemonémis.*®* Medininky URC fiksuotas higienos priemoniy
tritkumas, skalbimo galimybiy stoka.'®?

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju, 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos
redakcija numaté analogiskas nuostatas dél apripinimo, kaip ir ankstesné tvarkos redakcija, t.y.
laikino apgyvendinimo vietose prireikus organizuojamas drabuziy ir kity bitiniausiy daikty
jsigijimas (28.5 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022 m. redakcija numaté apripinimg
drabuziais ir avalyne, patalyne ir asmens higienos priemonémis bei mokykliniais reikmenimis jau
nesiejant to su galimybémis (10.7 pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC apraso pakeitimai numato
tik uzsienieciy teise patiems jsigyti drabuziy ir kity butiniausiy daikty (22.7 pnk., analogiskos
nuostatos ir URC Vidaus tvarkos taisykliy 80 pnk.), taciau kartu numatoma, kad materialinis
buitinis apripinimas vykdomas pagal Higienos normg HN 61:2020 (46 pnk.). Pagal Higienos
normq, | URC atvyke asmenys is karto ir paskui turi biiti nuolat apriipinami higienos priemonémis
pagal nustatytus higienos priemoniy kiekius ir terminus, kurios apima ir skalbimo priemones (48
pnk.), numatytas apripinimas svariais lovos skalbiniais (31 pnk.), taciau nenumatytas apripinimas
konkreciomis drabuziy normomis. 2021 m. Apgyvendinimo viety administravimo tvarka numato
apgyvendinimo vietoje esanciy uzsienieciy aprupinimg avalyne, drabuziais, higienos priemonémis,
asmeninés apsaugos priemonémis (5.6, 23 pnk.). Praktikoje, jei PPC visuomet biidavo aiskus
standartas, kad iSduodami nauji drabuziai, kitose apgyvendinimo vietose drabuziai ne visuomet
uztikrina asmens orumq. Visose kitose apgyvendinimo vietose apgyvendinimo reguliavimas
nurodo, kad tik pagal galimybes apripinama, reiskia, kad tik NVO dalina ir nieko daugiau.'®®
Visgi, geroji praktika fiksuota Jiezno centre, kur drabuziy ir avalynés klausimas sprendziamas
uztikrinant zmogaus orumgq. Administracijos teigimu, prieglobscio prasytojai biidavo veZami j
parduotuves apsipirkti, perkami nauji ritbai, pakonsultuojama dél lietuvisko oro ir drabuZiy tipo
tikslingumo. Centras be paramos neissiverté, taciau buvo stengiamasi islaikyti asmeny orumgq
leidziant rinktis patiems.*®* Savivaldybiy apgyvendinimo vietose susidurta su finansavimo klausimu
apripinant prieglobscio prasytojus kai kuriomis priemonémis, pavyzdziui, vaikams skiriamos lésos
buvo nepakankamos, nes reikéjo ir priemoniy mokyklai ir kt. *®

179 Interviu informacija, 2022-06-02.

180 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsieniediy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 4.3.3.1. pnk., p. 21.

181 Ten pat, 4.3.4.1. pnk., p. 21.

182 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. liepos 7 d. Nr. NKP-2022/1-1, Vilnius, 3.3.3. pnk., p. 20; 6.2.4. pnk., p. 32.

183 Interviu informacija, 2022-06-02.

184 Interviu informacija, 2022-09-20.

185 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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A

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSukiai:

Tyrimo metu nustatyta, kad standartas jgyvendinamas tik 1§ dalies:

e Lokaliniai teisés aktai numato ne visus minimalaus standarto normatyvus, taciau net kur jie ir
numatyti, praktinis jgyvendinimas ne visuomet atitinka standarta, nes fiksuota priemoniy
suteikimo stoka, kuri uzpildoma daznai tik NVO pastangomis. Standartai turéty buti jtvirtinti
kaip minimalis reikalavimai, nepriklausomai nuo galimybiy;

e Ne visuomet skiriamas pakankamas finansavimas kai kurioms i§ numatyty priemoniy
alternatyvaus apgyvendinimo vietose (pvz. savivaldybése).

Rekomendacija:

e Uztikrinti, kad visas apgyvendinimo vietas reguliuojantys lokaliniai teisés aktai jtvirtinty
numatytus standartus, jtvirtinti finansavimo skyrimg apriipinimui S$iomis priemonémis ir
alternatyvaus apgyvendinimo vietose (pvz. savivaldybése);

e Sekant gergja PPC ir Jiezno centro praktika, siekti, kad asmenims biity suteikiama galimybé
rinktis, kiek imanoma, suteikti naujus drabuzius/avalyne¢ pagal individualius poreikius.

11 STANDARTAS. Adekvatiis kiSenpinigiai
Vertinimo Kriterijus: Ar suteikiami adekvatiis kiSenpinigiai? Priémimo salygy direktyva
nedetalizuoja Sio standarto, taciau iSmoka skiriama papildomai prie maisto ir kt. bei ja prieglobsc¢io
praSytojai gali laisvai disponuoti.

Vertinimo rodikliai:
11.1. Aiskiai apibréZta sgvoka ir apskai¢iavimo budas;
11.2. ISmokama reguliariai, bent karta per ménes;.

Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén.:

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje tvarka nenumaté kisenpinigiy ismokéjimo, kadangi asmenys
pasienyje buvo apgyvendinami itin trumpam laikui, nors praktikoje kartais apgyvendinimas
uztrukdavo.

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad
laikino apgyvendinimo vietos kas ménesj prieglobscio prasytojams iSmoka 10 procenty valstybés
remiamy pajamy dydzio pinigine pasalpg (37.8 pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m.
redakcija numaté aiskiq apskaiciavimo tvarkq ir reguliarumgq, taciau pastebétina, kad tokia
pasalpa buvo siejama ne su papildomais kiSenpinigiais, o su pasalpa maitinimui ir is dalies
smulkiomis islaidomis (10.3, 11.6 pnk.), o tai ne visai atitiko kiSenpinigiy pagal Priéemimo sqlygy
direktyvg paskirti. Taip pat buvo numatyta galimybé riboti piniginés pasalpos mokéjimg arba
laiking nutraukimq, kaip drausming priemong uz pazeidimus (18 pnk.). Atskiras teisés aktas — 2009
m. rugpjiucio 14 d. redakcijos UZsienieCio teisés kas ménesj gauti pinigine pasalpg smulkioms
islaidoms jgyvendinimo tvarkos aprasas nustaté detalias tokios pasalpos mokéjimo sqlygas ir dydj,
t.y. 10 proc. vailstybés remiamy pajamy dydzio. 2018 m. URC vidaus taisyklés numaté piniginiy
pasalpy smulkioms islaidoms sumazinimo iki 50 procenty centro virsininko ar kito jgalioto asmens
sprendimu galimybe iki 3 mén. uz UTP] 71 str. 6 d. (turimy léSy nuslépimq) nustatyty reikalavimy
nesilaikymg (27 pnk.).

Situacija po 2021 m. geguzés men..

2021 m. gruodzio pabaigoje UTP] buvo papildytas, numatant 71 str. 2 d., kad prieglobscio
prasytojai, laikinai gyvendami Pabégéliy priéemimo centre, socialinés apsaugos ir darbo ministro
nustatyta tvarka turi teise gauti 60 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio pasalpg maistui,
Jjeigu maitinimo paslauga néra teikiama. Taciau 5i nuostata siejama isimtinai su pasalpa maistui,
todél ne visai atitinka Priemimo sqlygy direktyvoje numatyty kisenpinigiy paskirti. Tuo tarpu
kisenpinigiy paskirtj labiau atitinka UTP] 71 str. 3 d. numatyta prieglobscio prasytojy, gyvenanciy
Lietuvos Respublikos institucijy paskirtose laikino apgyvendinimo arba sulaikymo vietose, teisé
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kas ménesj gauti 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio pinigine pasalpq. Sios pasalpos
teikimg reglamentuoja LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikaly ministro 2016
m. rugpjicio 25 d. jsakymas Nr. A1-454/1N-588 ,, Dél prieglobscio prasytojo teisés kas ménesj
gauti pinigine pasalpq jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo” (nauja redakcija nuo 2022-05-
22, toliau — 2016 m. Piniginés pasalpos jsakymas), taciau si tvarka toliau referuoja j VSAT ir PPC
patvirtintas tvarkas bei LR Vyriausybés nutarimg Nr. 171 (5 pnk.).

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas nenumato piniginiy iSmoky prieglobscio prasytojams.

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija
numato analogiskas nuostatas dél kisenpinigiy, kaip ir ankstesné tvarkos redakcija, t.y. laikino
apgyvendinimo vietose kas ménesj prieglobscio prasytojams iSmokama 10 procenty valstybés
remiamy pajamy dydzio piniginé pasalpa (28.8. pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022 m.
redakcija taip pat numato tokios pasalpos mokéjimg, t.y. 0,6 valstybés remiamy pajamy dydzio
pasalpa maistui (isskyrus jei centras organizuoja maitinimo pirkimg) (10.3.2. pnk.) ir piniginé
pasalpa (10.3.3. pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC aprasas numato uzsienieciy teise kas ménesj
gauti 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio pinigine pasalpg (nemokama tik nejleistiems
prieglobscio prasytojams) (23.4 pnk.), pasalpa mokama vieng kartg per ménesj uz praéjusj
laikotarpj. Taciau Si teisé gali buti apribota karo, nepaprastosios ar ekstremalios padéties metu,
jei nejmanoma jos uztikrinti dél objektyviy ir pagristy priezasciy (24 pnk.). Taip pat numatyta
galimybé sumazinti arba laikinai netaikyti pasSalpos mokéjimo, kaip drausminé nuobauda.
Pavyzdziui, URC Vidaus tvarkos taisyklés numato, kad prieglobscio praSytojams ir sulaikytiems
prieglobscio prasytojams mokamy piniginiy paSalpiy smulkioms islaidoms dydis centro virsininko
ar kito jgalioto asmens sprendimu gali biiti sumaZinamas 50 proc. laikotarpiui iki 3 mén. (27 pnk.),
taip pat gali buti ir nutraukiamas jos mokéjimas (29.3 pnk.). Sprendimus dél piniginés pasalpos
dydzio sumazinimo, nutraukimo ir pan. gali biiti skundziami administracine tvarka (URC vidaus
tvarkos taisykliy 95 pnk.). Pasalpos mokéjimo sustabdymo arba nutraukimo galimybe numato
pirmiausia UTP]. [statymo 71 str. 8 d. numato galimybe apriboti arba nutraukti piniginés pasalpos
mokéjimg prieglobscio prasytojui, kuris nevykdo pareigy ir/arba nesilaiko apgyvendinimo vietose
nustatytos tvarkos.

Reikia pastebéti, kad ESTT 2019 m. lapkricio 12 d. priéemé sprendimg byloje Zubair Hagbin
(C-233/18), kuriuo isaiskino rysj tarp materialiniy priémimo sqlygy uztikrinimo ir sankcijy,
nuobaudy taikymo. Siame sprendime nustatyta, kad taikant sankcijas prieglobscio procediiros
metu, nelydimy nepilnameciy atveju, remiantis ES Pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsniu,
nustatant sankcijas turi biiti ypatingai atsizvelgiama j geriausiy vaiko interesy principg. Siuo
sprendimu taip pat nustatyta, kad Priémimo sqlygy direktyvos 20 straipsnio 4 ir 5 dalys, taikomos
atsizvelgiant j Chartijos 1 straipsnj turi biti aiskinamos taip, kad valstybé naré, negali taikyti tokiy
sankcijy, tame tarpe ir sankcijy, kurios gali biiti taikomos pareiskéjui uz Siurkscius apgyvendinimo
centry taisykliy pazeidimus ir SiurksSty smurtinj elgesj, kurios lemty net ir laiking materialiniy
priemimo sqlygy, numatyty direktyvos 2 straipsnio f ir g punktuose ir susijusiy su biistu, maistu ar
drabuziais, panaikinimg, jei dél to biity atimta pareiskéjui galimybé patenkinti butiniausius
poreikius. Kitos sankcijos pagal direktyvos 20 straipsnio 4 dalj bet kokiomis aplinkybémis turi
atitikti jos 20 straipsnio 5 dalyje nustatytas sqlygas, jskaitant tas, kurios susijusios su
proporcingumo principu ir pagarbos Zmogaus orumui uztikrinimu.

Kartu pastebétina, kad, pavyzdziui, 2016 m. Piniginés pasalpos jsakymas numato galimybe
Migracijos departamentui priémus sprendimq leisti prieglobscio prasytojui apsigyventi jo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje ir prieglobscio prasytojui ten apsigyvenus nutraukti pasalpos
mokéjimg (8.4. pnk.). Pastebétina, kad pasalpos poreikis isliecka net ir prieglobscio prasytojui
gyvenant ne valstybés apgyvendinimo vietose ir neturéty buti daromas skirtumas tarp centruose ir
alternatyviose vietose gyvenanciy prieglobscio prasytojy atzvilgiu.

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:
Tyrimo metu nustatyta, kad standartas jgyvendinamas, taciau nustatyti tokie trikumai:
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e Esamas reguliavimas ne visuomet sieja kiSenpinigius/pasalpg su papildomais poreikiais, nei
maistas, todél ne visai atitinka Priémimo salygy direktyvoje numatyty kiSenpinigiy paskirtj;

e Ne visas drausminiy nuobaudy skyrimo ar pasalpos mokéjimo nutraukimo reguliavimas ir/arba
praktika atitinka ESTT nustatytus reikalavimus dél materialiniy salygy maZzinimo ar
nutraukimo.

Rekomendacijos:

e Tikslinga koreguoti reguliavima, sickiant numatyti, kad kiSenpinigiai biity skiriami kitiems, nei
maisto poreikiams tenkinti sutinkamai su Priémimo salygy direktyvos nuostaty aiSkinimu;

e Bitina suderinti Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas sankcijy skyrimo galimybes ir taikoma
praktika su ESTT praktika Siuo klausimu.

12 STANDARTAS. Tinkama sveikatos priezitira
Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinamos tinkamos ir nemokamos sveikatos priezitiros paslaugos?
Vertinimo rodikliai:
12.1. PareiSkéjas gali pasinaudoti nemokama visy tipy sveikatos prieziiira, jskaitant
nemokamus vaistus;
12.2. Sveikatos prieziiira teikiama apgyvendinimo vietoje arba protingu atstumu nuo
apgyvendinimo vietos;
12.3. Sudarytos salygos susikalbéti su medicininiu personalu;
12.4. Galimybé¢ pasinaudoti skubia medicinos pagalba.
Situacijos vertinimas:
Situacija iki 2021 m. geguzés mén.:
2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas numaté, kad pastebéjus prieglobscio prasytojo
sveikatos pablogéjimg arba jam pasiskundus dél sveikatos sutrikimo, VSAT pareigiinai turi
iSkviesti greitgjq medicinine pagalbg. Jeigu prieglobscio praSytojui reikalingas ambulatorinis
gydymas, turi biiti organizuojama VSAT pareigiiny palyda ir uztikrinama, kad prieglobscio
prasytojas savavaliskai nepasisalinty is gydymo jstaigos (7 pnk.). Taip pat buvo numatyti ir Kiti
reikalavimai, kurie netiesiogiai susije su Siuo standartu, t.y.: sudaryti galimybe prieglobscio
prasytojui pabiiti gryname ore (9 pnk.). Priemimo sqlygy stebésena konstatuoja, kad tinkamas

cvv—

pasienio kontrolés punktuose ilgiau nei 72 val. bei URC, nors skubiais ir amiais atvejais buvo
taikomas greitosios pagalbos iskvietimas.*® Be to, fiksuota, kad nesudaroma galimybé pabiiti
gryname ore, net kai uzsienieciai PKP gyvendavo ilgiau nei 72 val.*8’

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad
laikino apgyvendinimo vietose prireikus prieglobscio prasytojas palydimas pas Seimos gydytojg,
siekiant uztikrinti pirmine ambulatoring asmens sveikatos prieZiiirg ir prireikus organizuojamas
biitinosios medicinos pagalbos teikimas (37.3. - 37.4. pnk.). Apgyvendinimo PPC tvarkos 2009 m.
redakcija numaté, kad uZsienietis turi teise naudotis medicinos paslaugomis (11.5 pnk.),
sudaromos sqlygos naudotis medicinos paslaugomis, kuriy teikimo tvarkq nustato LR sveikatos
apsaugos ministras, taip pat numatyta galimybé naudotis centre teikiamomis psichologo
paslaugomis (10.11.1, 10.11.3, 16.3 pnk.). 2018 m. URC vidaus tvarkos taisyklés numate, kad
sveikatos priezZiiiros paslaugas centre apgyvendintiems uzsienieciams teikia tarnybos centro
Seimos gydytojo kabinetas (toliau - SGK) (67 pnk.), o esant sveikatos sutrikimams, kuriuos gydyti
centre turimy priemoniy nepakanka, centro Seimos gydytojo siuntimu uzsienieciai veZami j gydymo
jstaigas specialisty konsultacijai ar stacionariniam gydymui (126 pnk.). Praktikoje, medicinos

186 |_jetuvos Raudonasis Kryzius, Apibendrinta 2017-2020 mety stebésenos ataskaita, 2020 gruodis, Vilnius, p. 26-27.
187 Ten pat, p. 19.
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pagalba URC buvo vertinama kaip kelianti issiikius dél prieinamumo ir vertimo tritkumo, nepaisant
to, kad centre dirbo medicinos personalas.*®

Situacija po 2021 m. geguzés meén..

2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas numato analogiskas nuostatas, kaip ir 2016 m. aprasas
(8 pnk.), taip pat numatytos nuostatos, netiesiogiai susijusios su siuo standartu, t.y. galimybé pabiiti
gryname ore (10 pnk.).

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju Apgyvendinimo PPC tvarkos 2022 m. redakcija
numato, kad uzZsienietis turi teise naudotis centro medicinos punkto ir centre teikiamomis
psichologo paslaugomis (11.2 ir 11.4 pnk.); psichologo paslaugos karo, nepaprastosios padéties
ar masinio uzsienieciy antpliudzio metu paskelbtos ekstremalios situacijos ar jvykio metu teikiamos
tik pagal galimybe (26.2.2 pnk.), taciau medicinos paslaugos uztikrinamos visais atvejais. 2022 m.
Apgyvendinimo URC apraso pakeitimai numato, kad uzsienieciai, apgyvendinti centre turi teise
nemokamai gauti biitingjq medicinos pagalbq ir psichologine pagalbg (22.4 pnk.) ir §i teisé negali
biiti ribojama net karo, nepaprastosios ar ekstremaliosios padéties atvejais (24 pnk.). Pabrades
URC veikia SGK (URC vidaus tvarkos taisykliy 67 pnk.), apgyvendintiems uZsienieciams teikiamos
pirminés asmens sveikatos priezZiiiros paslaugos ir biitinoji medicininé pagalba, vykdoma ligy
prevencija (Apgyvendinimo apraso 35, 41 pnk.), o tais atvejais, kai tokios paslaugos neteikiamos,
uzsienieciui leidZiama iSvykti is centro minétoms paslaugoms gauti (59 pnk.), jei centre turimy
priemoniy nepakanka uzsienieciy sveikatos sutrikimams gydyti, SGK Seimos gydytojo siuntimu
uzsienieciai vezami j gydymo jstaigas specialisty konsultacijai arba stacionariam gydymui (URC
vidaus tvarkos taisykliy 126 pnk.).

2021 m. geguzeés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija numato analogiskas nuostatas dél sveikatos
prieziiiros, kaip ir ankstesné tvarkos redakcija, t.y. laikino apgyvendinimo vietose prireikus
prieglobscio prasytojas palydimas pas Seimos gydytojq, siekiant uztikrinti pirminge ambulatoring
asmens sveikatos prieziiirq ir prireikus organizuojamas biitinosios medicinos pagalbos teikimas
(28.3. — 28.4. pnk.). Praktikoje, kaip nurodoma Seimo kontrolieriy ataskaitoje, uZsienieciy,
neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sienq, pirminio ir pakartotinio sveikatos biiklés
vertinimo tvarkos aprase, patvirtintame vidaus reikaly ministro — valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo 2021 m. rugpjiicio 4 d. sprendimu Nr. 10V-24 ,, Dél UZsienieciy,
neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng, pirminio ir pakartotinio sveikatos biiklés
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo“, nustatyta pirminio ir pakartotinio sveikatos biiklés
vertinimo, kuris ekstremaliosios situacijos metu prilyginamas pirminio lygio skubiosios medicinos
pagalbos paslaugoms, tvarka uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose. Pagal Sio apraso 3.2
papunktj ir 4 punktq, savivaldybés administracija sudaro mobiligiq komandq, kuri laikinojo
apgyvendinimo vietoje vieng kartq per dieng atlieka pirminius ir pakartotinius sveikatos biiklés
patikrinimus, iSskyrus savaitgalius. Umiai pablogéjus paciento sveikatos biiklei Mobiliosios
mediky komandos ne darbo metu, kvieciama greitoji medicinos pagalba.*®® Taip pat nurodoma,
kad Kybarty URC Seimos gydytojo kabinetas pagal kompetencijq organizuoja ir vvkdo sulaikyty
ir laikinai Kybarty URC apgyvendinty asmeny pirming sveikatos prieziiirq, taciau realiai
specialisty nebuvo, nes etatai nebuvo uzimti. Taigi paslaugas teiké tik mobili mediky komanda.*®
Seimo kontrolieriai konstatuoja, kad Kybarty URC uzsienieCiy asmens sveikatos prieZiiros
paslaugy prieinamumas néra tinkamai uztikrinamas.*®* Prasidéjus migracijos krizei fiksuotos

188 Ten pat, p. 27.

189 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienieGiy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 8.2.2. pnk., p. 37.

190 T ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 8.2.3. pnk., p. 38 psl.; 8.3.3. pnk., p. 39.

191 Ten pat, 8.4. pnk., p. 42.
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paslaugy prieinamumo nepakankamumas palapiniy miesteliuose, véliau, nors situacija geréjo, dél
Zmoniy skaiciaus teikiama pagalba buvo nepakankama, jskaitant ir Pabradés URC.*%? 2021 m.
atlikta tematiné stebésena 6 priemimo centruose (Medininkuose, Kybartuose, Jiezne,
Naujininkuose, Pabradéje ir Rukloje) biitent dél medicinos paslaugy, kuri konstatavo, kad arba
néra medicininio personalo, arba pagal gyventojy skaicius jis nepakankamas, daugumoje atvejy
nepakanka psichology, triksta pajégumy ir aiskios sistemos pazeidZiamumo vertinimui, su
medicinos paslaugomis ir vaisty pristatymu padeda vietos savivaldybés. Situacija nuolatinése
apgyvendinimo vietose buvo pageréjusi, taciau islieka problemy dél infrastruktiros isdéstymo
Medininky ir Ruklos konteineriy miesteliuose. ISskiriami ir teisés akty keitimai, riboje prieigq prie
sveikatos paslauguy.'® Be to, konstatuota, kad nuvykus j gydymo jstaigq, akivaizdziai néra tinkamo
algoritmo, kaip aptarnauti uzsienietj ir su juo susikalbéti.*** Savivaldybése buvo susidurta su vaisty
trickumu, ypac vaikams. Pavyzdziui, | Lietuvg perkeltiems prieglobscio prasytojams is Afganistano
savivaldybéje nebuvo skirta medicinos paslaugy, vaisty. Kariuomené teiké paramgq, taciau
kariuomené neturi vaikisky vaisty, tuo tarpu valstybés lésos buvo skirtos apgyvendinimui ir
maitinimui, taciau ne medicinos paslaugoms.**®

Pagrindinés identifikuotos problemos/issiikiai:

Nors teisés aktai jtvirtina sveikatos priezitiros standartus, praktikoje jie ne visuomet jgyvendinami

tinkamai. Tyrimo metu nustatyta, kad:

e Susiduriama su vertimo problemomis teikiant sveikatos prieZiliros paslaugas, ypa¢ gydymo
istaigose.

e Pasienyje iSskyrus skubig pagalbg néra pakankamy galimybiy padengti kitus sveikatos
poreikius.

e Finansavimas savivaldybéms neapima visy sveikatos prieziiiros poreikiy.

Rekomendacija:

e Pasiteisinusi praktika — mobiliy pagalbos grupiy vykimas j centrus sveikatos prieziiiros
poreikiams spresti galéty buti iSplétota ir taikoma kriziy atvejais, kai néra galimybiy rasti
vietoje reikiamy specialisty, arba paslaugy reikia pasienyje, kur néra tokios pacios sveikatos
priezitiros infrastrukttros, kaip apgyvendinimo centruose.

e Vertéjy klausimg spresti pasitelkiant technologinius sprendinius jvertinant kity valstybiy
praktika.

13 STANDARTAS. Tinkamas informavimas ir konsultavimas

Vertinimo Kriterijus: Ar uztikrinamas tinkamas informavimas apie priémimo sglygas ir
konsultavimas? Pagal §j standartg turi buti uztikrinama, kad pareiSkéjas gauna ir supranta su
prieglobs¢io procediiros jvairiomis stadijomis susijusig informacijg apie jo teises ir pareigas
priémimo salygy poZiiiriu. Informacija turi biiti teikiama aiskia ir netechnine kalba, jei pareiskéjas
neraStingas, informacija teikiama Zodziu.

Vertinimo rodikliai:

13.1. Teikiama informacija apie priémimo sglygas, teising pagalbg ir jos teikéjus bei
biidus ja pasinaudoti pareiskéjo suprantama kalba rastu arba ZodZiu, jei yra specifiné
situacija;

13.2. Informacija teikiama ne veliau kaip per 15 dieny nuo prasymo pateikimo dienos;

13.3. Sudaromos galimybés susisiekti su teisinés pagalbos teikéjais ir pasikalbéti
salygomis, uztikrinan¢iomis privatuma;

13.4. Uztikrinamas socialinis konsultavimas.

1922021 m. Lietuvos Raudonojo Kryziaus stebésenos ataskaita, p. 16, 23, 31.
198 Ten pat, p. 34-35.

194 Ten pat, 2021, p. 35.

195 Fokusuotos grupés su savivaldybémis informacija, 2022-10-03.
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Situacijos vertinimas:

Situacija iki 2021 m. geguzés mén..

2016 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas numaté, kad prieglobscio prasytojams turi biiti teikiama
informacija apie taisykles, kuriy jie turi laikytis apgyvendinti patalpose bei nurodomos jy teisés ir
pareigos kalba, kurig jie supranta arba, kaip pagristai manoma, turi suprasti (8 pnk.).
Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju 2017 m. kovo 8 d. Apgyvendinimo tvarka numaté, kad
laikino apgyvendinimo vietose atvyke j apgyvendinimo patalpas ar laiking biistg prieglobscio
prasytojai ne véliau kaip per 2 darbo dienas biity pasirasytinai supazindinti su jy teisémis ir
pareigomis, susijusiomis su materialinemis priéemimo sqlygomis (37.2 pnk.), taip pat supaZindina
prieglobscio prasytojus su apgyvendinimo patalpose ar laikiname biiste galiojanciomis
bendrosiomis tvarkos taisykléemis ir vidaus tvarkos taisykléemis (37.15. pnk.). Apgyvendinimo PPC
apraso 2009 m. redakcija numaté, kad centro gyventojai turi teise gauti nemokamg vertimo ir
teising pagalbq, susijusiq su prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimu (11.3 pnk.). 2018 m.
URC vidaus tvarkos taisyklése buvo numatytas uZsieniecio supazZindinimas su centro taisyklémis
(16.1 pnk.). Galimybé susitikti su visuomeniniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, vieSosios
informacijos rengéjais, buvo siejama su centro virSininko leidimu arba pasirasyty sutarciy
nustatyta tvarka dél susitikimy (111 pnk.).

Situacija po 2021 m. geguzés mén.:

UTP] 71 str. 1 d. 2, 4, 6 pnk. jtvirtina teise uzsienieciui suprantama kalba gauti informacijq apie
teises ir pareigas, naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba bei vertimo ZodZiu
paslaugomis, kiek tai susije su prieglobscio prasSymo nagrinéjimu. UTP] 71 straipsnio 1 dalies 2
punkte numatyta teisé galéjo buti laikinai ribojama karo, nepaprastosios ar ekstremaliosios
situacijos/jvykio metu, bet po 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojusiy pakeitimy — nebegali biiti ribojama.
Be to, UTP] 71 str. 1 d. 7 pnk. numato prieglobscio prasytojo teise gauti biitingjq medicinos
pagalbg, psichologineg pagalbq ir socialines paslaugas VSAT, PPC ar kitoje apgyvendinimo vietoje
[...]. 2021 m. Apgyvendinimo pasienyje aprasas numato, kad prieglobscio prasytojams turi biiti
teikiama informacija apie taisykles, kuriy jie turi laikytis apgyvendinti patalpose, nurodomos jy
teisés ir pareigos rastu ta kalba, kurig, kaip pagristai galima manyti, jie supranta, o, nesant tokios
galimybés, si informacija teikiama Zodziu jiems suprantama kalba. Tokia informacija pateikiama
ne véliau kaip per 72 valandas nuo jy apgyvendinimo (9 pnk.). Be to, numatoma, kad prieglobscio
prasytojai turi teise nemokamai gauti informacijq apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo
padarinius prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu, taip pat informacijg, susijusiq su
prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu (11.1. pnk.). Turi teise naudotis valstybés garantuojama
teisine pagalba bei nemokamai naudotis vertimo Zodziu paslaugomis tiek, kiek tai susije su
prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, taip pat kreiptis j JTVPK biuro bei kitos organizacijos,
teikiancios specializuotq teising pagalbg ar konsultacijas prieglobscio prasytojams, atstovus ir su
Jjais susitikti privatumq uztikrinanciomis sqlygomis (11.2.- 11.4. pnk.).

Apgyvendinimo valstybés teritorijoje atveju 2021 m. geguzés 1 d. Apgyvendinimo tvarkos redakcija
numato analogiskas nuostatas dél informavimo, kaip ir ankstesné tvarkos redakcija, t.y. laikino
apgyvendinimo vietose atvyke j apgyvendinimo patalpas ar laiking biistq prieglobscio prasytojai
ne véliau kaip per 2 darbo dienas biity pasirasytinai supazindinti su jy teisémis ir pareigomis,
susijusiomis su materialinémis priemimo sqlygomis (28.2. pnk.), taip pat supazindina prieglobscio
prasytojus su apgyvendinimo patalpose ar laikiname biiste galiojanciomis bendrosiomis tvarkos
taisyklemis ir vidaus tvarkos taisyklémis (28.16. pnk.). Be to, numatyta nauja nuostata, kad ne
véliau kaip per 10 dieny nuo prieglobscio prasytojy apgyvendinimo informuoja prieglobscio
prasytojus apie jiems priklausancias pinigines paSalpas ir jy pareigas, taip pat kur kreiptis dél
teisinés pagalbos ar pagalbos gaunant informacijg apie priemimo sqlygas, jskaitant sveikatos
prieziiirg. Si informacija pateikiama prieglobscio prasytojui rastu ta kalba, kurig, kaip pagristai
galima manyti, jis supranta, o tais atvejais, kai tokios galimybés néra, $i informacija teikiama
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Zodziu jam suprantama kalba (28.17 pnk.). Teikiamos konsultacijos prieglobscio prasytojams ir
prireikus tarpininkaujama jiems registruojantis j valstybés ir savivaldybiy institucijas ar jstaigas
gyventojy aptarnavimo ir kity administraciniy paslaugy teikimo klausimais (28.13. pnk.).
Apgyvendinimo PPC tvarkos apraso 2022 m. redakcija numato, kad prieglobscio prasytojai gali
naudotis centre teikiamomis nemokamomis vertimo paslaugomis ir teisinémis konsultacijomis,
sudaromos sqlygos bendrauti su Seimos nariais ir (ar) kitais asmenimis, vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy — humanitariniy organizacijy darbuotojais, JTVPK valdybos atstovais,
kompetentingy institucijy atstovais, teikiamos konsultacijos ir tarpininkavimo paslaugos su
valstybinémis ir kt. institucijomis, organizacijomis (10.2, 10.5, 10.6, 11.5 pnk.). Prieglobscio
prasytojai per 10 d. nuo apgyvendinimo centre turi biiti informuojami rastu ir (ar) Zodziu ta kalba,
kurig jis/ji supranta, apie jo teises ir pareigas, centro paslaugas, pagalbos organizacijas ir pan. (5
pnk.). 2022 m. Apgyvendinimo URC apraso pakeitimai numato, kad centre apgyvendinti
uzsienieciai ne véliau kaip per 10 d. nuo jy apgyvendinimo centre jiems suprantama kalba
pasirasytinai supazZindinami su jy teisémis, pareigomis, vidaus tvarkos taisyklémis (19 pnk.), taip
pat jie turi teise gauti informacijq apie jy teising padeétj, naudotis valstybés garantuojama teisine
pagalba, kreiptis j JTVPK bei kitas organizacijas, teikiancias specializuotq teising pagalbg ir
konsultacijas prieglobscio praSytojams ir su jais susitikti privatumg uztikrinanciomis sqlygomis
(22.2.- 22.3, 23.5 pnk.), Sios teisés negali biti ribojamos net ir kriziy atvejais (24 pnk.). Apie
supazindinimg su Centro vidaus taisyklémis paZymima specialiame Zurnale, kuriame pasiraso
uzsienietis (URC vidaus tvarkos taisykliy 16.1 pnk.). Vidaus tvarkos taisyklés detaliau
reglamentuoja ir informacijos pobidj (informacija apie teising padétj, teises ir pareigas ir jy
nevykdymo padarinius, informacija, susijusi su prieglobscio prasymo nagrinéjimu (22.2, 22.12,
23.1 pnk.). 2021 m. Apgyvendinimo viety administravimo sprendimas numato, kad apgyvendinimo
vietas administruojantis asmuo organizuoja apgyvendinty uzsienieciy supazindinimgq su teisémis ir
pareigomis bei kita jiems aktualia informacija (5.7 pnk.), uzsienieciai turi teis¢ gauti informacijq
apie jy teising padetj, gauti valstybés garantuojamq teising pagalbg (24.2 ir 24.4 pnk.).
Praktikoje, URC fiksuotos problemos dél tinkamo informavimo.t®® Priemimo sqlygy tikrinimo
ataskaitoje nurodoma, kad Kybarty URC yra parengtas vieno puslapio dokumentas uzsienieciams
jvairiomis kalbomis apie teises ir tai, kas draudZiama. Su juo pasirasytinai yra supaZindinami
naujai atvyke uzsienieciai, taip pat jis iskabintas viesai, taciau jame nurodomos ne visos teisés.*%
Seimo kontrolieré konstatavo, kad , uzsienieciams, jskaitant turintiems prieglobscio prasytojo
Statusq, tinkamai nesuteikiama informacija apie jy teises ir pareigas, neuztikrinama galimybé
tinkamai pasinaudoti teisine pagalba.’®® Svarbu ir tai, kad Kybarty URC prieglobscio prasytojai
ir Sio statuso neturintys uzsienieciai néra diferencijuojami nei materialiniy sqlygy, nei taikomy
ribojimy aspektu “.**® Seimo kontrolieriy ataskaitoje taip pat daroma isvada, kad uZsienieciy teisé
gauti informacijq apie savo teises ir pareigas, teisinj statusq Lietuvos Respublikoje ir su uZsienieciu
susijusias teisines procediiras, taip pat teisé susisiekti su iSoriniu pasauliu bei galimybé pateikti
prasymus ir skundus Kybarty URC néra tinkamai uztikrinamos.*®

Jiezno centre susidurta su vertéjy didelés kainos problema uztikrinant informavimg, todél naudotos
telefoninés programélés ir kalbos barjero klausimas buvo iSsprestas. Sudétingiau buvo tik su
nerastingais asmenimis. Centre buvo uztikrintas socialinis konsultavimas, centre socialinio darbo
organizatoreé dirbo su kiekvienu prieglobscio prasytoju individualiai. Taip pat buvo susitarimai su
LRK teisininkais dél bendry ir individualiy konsultacijy teikimo. Migracijos Klausimais centras

19 |_jetuvos migracijos politikos kryp&iy jgyvendinimo ir migracijos procesy stebésenos 2021 m. ataskaita, p. 7.

197 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Ataskaita dél uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienieCiy
registracijos centre, 2022 m. sausio 24 d. Nr. NKP-2021/1-4, Vilnius, 6.3.1.1. pnk., p. 28.

198 Ten pat, 6.3.1 ir 7.3 pnk., p. 28-32, 34-36.

199 Ten pat, p. 5.

200 Ten pat, 6.4 pnk., p. 32.
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pats jokios informacijos neteike, kartais tai lemdavo frustracijas tarp asmeny. Informacijq teikdavo

atvaziuodave migracijos skyriaus is Alytaus atstovai, kurie supaZindindavo su sprendimais.***

Pagrindinés identifikuotos problemos/isSiikiai:

Tyrimo metu nustatyta, kad teisés aktuose jtvirtintos teisé€s atitinka standarto reikalavimus, taciau

jos ne visuomet jgyvendinamos praktikoje, ypac laikino apgyvendinimo centruose krizés metu.

Rekomendacija:

e Tinkamas informacijos uztikrinimas prieglobscio praSytojams padeda iSvengti arba sumazinti
konflikty skai¢iy, tod¢l turéty buti siekiama egzistuojancius standartus jgyvendinti praktikoje.

e Steigiant laikino apgyvendinimo vietas krizés atveju uztikrinti, kad Sios vietos nebiity itin
nutolusios nuo prieinamy paslaugy (vertimo, teisinés pagalbos ir pan.) (Zr. taip pat Siuo
klausimu 1 standartg).

Apibendrinant priémimo standarty, susijusiy su apgyvendinimu, uztikrinimg jgyvendinant
priemimo salygy sistemai keliamg tiksla — ,,siekti, kad prieglobs¢io prasytojy priémimo ir
apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus®, konstatuotina, kad Sio tikslo jgyvendinimas
ne visuomet veiksmingai uztikrinamas. Nors teisés aktai jtvirtina daugumg standartuose numatyty
reikalavimy, jy praktinis jgyvendinimas ne visada uZztikrinamas, ypa¢ apgyvendinant asmenis
pasienyje bei laikino apgyvendinimo vietose krizés metu. Kai kurie standartai, kurie buvo
igyvendinami jprastinéje situacijoje, nebegal¢jo biiti tinkamai jgyvendinti krizés metu, o tai rodo
sistemos nepasirengima krizinéms situacijoms. Atitinkamai sitilytinos $ios priemonés:

1) Tikslinga jvertinti, Kiek valstybei kainuoja vidutini$kai 1 Zmogaus iSlaikymas su visomis
paslaugomis (maistu, patalpy administravimu, Siluma, elektra, darbuotojy atlyginimu ir t.t.) ir
kisenpinigiais apgyvendinimo centre. Sitlytina valstybei skatinti prieglobs¢io prasytojy savarankiska
gyvenima, iSmokant prieglobs¢io prasytojams, pvz., 80 proc. apskaiciuotos islaikymo sumos, kad jie
galéty gyventi savarankiSkai pasirinktose gyvenamosiose vietose. Tokiu budu valstybé ir sutaupyty
ir nuimty kriivi nuo prieglobséio prasytojy apgyvendinimo sistemos. Siuo metu teis¢ gyventi
savarankiSkai egzistuoja, bet realiai tik tiems, kurie patys turi finansiniy resursy, tuo tarpu valstybé
galéty dar veiksmingiau spresti priémimo salygy uZtikrinimo klausima.

2) Rekomenduotina apgyvendinimo centruose organizuoti kokybiskus kompiuteriy kambarius,
kuriuose nuotoliniu biidu galéty vykti posédziai, apklausos, teisinés konsultacijos, palaikomi
gyventojy rySiai su giminai€iais, nuotolinés vertimo paslaugos, galbiit ir psichologo, jvairaus
uzimtumo veikla, informacijos paieska internete, dokumenty spausdinimas, skanavimas, siuntimas ir
pan. Tai sutaupyty 1€Sy jvairioms kitoms paslaugoms, kadangi nemazai problemy galima biity spresti
nuotoliniu biidu, jei apgyvendinti asmenys turéty tam kokybiskas galimybes.

3) Migracijos krizés metu nustatyti jvairts trilkumai, susij¢ su asmens orumo neatitinkanc¢iomis
salygomis, saugumo salygomis laikino apgyvendinimo vietose salygoja, kad butina nustatyti bendrus
standartus visoms apgyvendinimo vietoms patvirtinant tokiy centry tipinius nuostatus ir vidaus
tvarka/taisykles. Atitinkamai patirtis parodé, kad tose centruose, kur tokia tvarka ir jdirbis buvo (PPC,
Pabradés URC), situacija buvo nepalyginamai geresné.

ESTT ir EZTT praktika dél prieglobscio prasytojy priémimo sglygy

ESTT yra priémes sprendimus, susijusius su prieglobs¢io prasytojy priémimo sglygomis dél
anksciau galiojusios ES Priémimo standarty direktyvos 2003/9/EB, kurie aktualiis Lietuvoje, bylose:
Cimade and Gisti C-179/11 ir Saciri C-79/13, taip pat ir dél Siuo metu galiojanc¢ios direktyvos
2013/33/ES: K.S. & M.H.K. - Joined cases C-322/19 et C-385/19, Hagbin Case C-233/18. Toliau
apzvelgiami pagrindiniai principai, kurie buvo nustatyti Siuose sprendimuose dé¢l priémimo salygy,
taip pat atskirai aptariamas jy taikymas Lietuvos priémimo salygy sistemos kontekste.

201 Interviu informacija, 2022-09-29.
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Priémimo salygy taikymas Dublino procedirose; priémimo salygy nutraukimas arba
sumazinimas. 2013 m. spalio 4 d. ESTT sprendime byloje Cimade and Gisti C-179/11%°? buvo iskeltas
klausimas dél priémimo salygy uztikrinimo prieglobs¢io prasytojams, kurie perduodami pagal
Dublino reglamentg kitai ES valstybei narei. ESTT nurod¢, kad valstybé naré, kurioje pateiktas
prieglobscio praSymas, privalo uztikrinti minimalias priémimo salygas, nustatytas direktyvoje, net ir
tiems prieglobscio praSytojams, kurie perduodami pagal Dublino reglamentg. Teismas patvirtino, kad
isipareigojimy pradzia yra prieglobs¢io praSymo pateikimas, net jei valstybé, kurioje toks prasymas
pateikiamas, néra atsakinga uz Sio praSymo nagrin¢jimg pagal Dublino reglamentg. Priémimo salygy
direktyva numato tik vieng kategorija prieglobsCio prasytojy, todé¢l priémimo salygos turi biti
suteiktos ne tik prieglobsc¢io prasytojams, kurie yra atsakingos uz praSymo nagrinéjimg valstybés
narés teritorijoje, bet ir tiems, kurie pasilieka kitoje valstybéje naréje, kol vykdoma atsakingos
valstybés nustatymo procediira, kuri gali uztrukti ir keletg ménesiy (43 pnk.). Kartu ESTT pabréze,
kad net ir trumpu laikotarpiu prieglobs¢io prasytojai negali biti palikti be visiSkos apsaugos pagal
Priémimo sglygy direktyva (56 pnk.), nes to reikalauja ES Pagrindiniy teisiy chartijos 1 straipsnis,
kuriuo siekiama uztikrinti asmens oruma. ISimtiniais atvejais minimalios priémimo sglygos gali biiti
sumazintos arba nebetaikomos tais atvejais, kuriuos numato direktyva, jei pareiskéjas nesilaiko
valstyb¢je naréje nustatyty priémimo salygy taikymo reikalavimy (pvz. jei asmuo neatvyksta |
apklausas dél jo praSymo nagrinéjimo) (57 pnk.).

Finansinei paramai vietoje materialiniy priémimo salygy taikomi reikalavimai; reikalavimai dél
situacijy, kai nepakanka pajégumy. 2014 m. vasario 27 d. sprendime byloje C-79/13, Saciri and
Others?®, ESTT nustaté, kad tais atvejais, kai valstybé naré pasirenka prieglobs¢io prasytojui suteikti
finansing paramg vietoje materialiniy priémimo salygy, teikiamy per vieSas paslaugas, tokios
finansinés paramos dydis turi biiti pakankamas, kad uZztikrinti orias gyvenimo sglygas. Papildomai,
parama turi biiti teikiama nuo prieglobsc¢io praSymo pateikimo momento. Tokia parama turi atitikti
pareiskéjy sveikatos bukle ir uztikrinti jy pragyvenima, bei sudaryti saglygas susirasti biista, jei biitina,
net ir privadios nuomos rinkoje. Sioje byloje pareiskéjams nebuvo suteiktas valstybés
apgyvendinimas ir valstybés finansiné parama apgyvendinimui. Sioje byloje taip pat buvo nustatytas
svarbus principas dél situacijy, kuomet valstybéje nepakanka apgyvendinimo pajégumy: ESTT
nuomone, niekas nedraudzia valstybéms naréms nukreipti prieglobs¢io prasytojus j bendrg vieSos
pagalbos sistema, su salyga, kad §i sistema iSlaiko tuos minimalius standartus, kuriuos nustato
direktyva. Teismas nurodo, kad priémimo tinklo prisotinimas néra tinkamas pasiteisinimas
neuztikrinti $iy standarty.

Sankcijos uz apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimus. 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendime
byloje C-233/18 Hagbin?®* ESTT dél Direktyvos 20 straipsnio 4 ir 5 daliy taikymo nustaté, kad
prieglobscio praSytojams kaip nubaudimo forma uZ Siurks$€ius apgyvendinimo centry taisykliy
pazeidimus, taip pat SiurkSty smurtin] elges), negali biiti net laikinai netaikomos materialinés
priémimo salygos, susijusios su biistu, maistu ir drabuziais, tiek, kiek tai atimty i$ pareiskéjo galimybe
patenkinti jo butiniausius poreikius. Tokia sankcija pazeisty proporcingumo principg ir paneigty
pareiSkéjo asmens oruma. Kity sankcijy taikymas pagal direktyvos 20 straipsnio 4 dalj turi atitikti 20
straipsnio 5 dalyje nustatytas salygas, jskaitant susijusias Su proporcingumo principu ir pagarba
zmogaus orumui. Nelydimo nepilnamecio atveju tos sankcijas, atsizvelgiant, inter alia, turi bati
nustatytos atsizvelgiant j Chartijos 24 straipsnyje jtvirtintg geriausiy vaiko interesy principa.

Pastebétina, kad batiniausiy poreikiy patenkinimo klausimas buvo iskiles ir EZTT nagrinétose
bylose. EZTT vertino prieglobs¢io pradytoju gyvenimo salygas remiantis EZTK 3 straipsniu. Dar

202 2012 m. rugséjo 27 d. ESTT sprendimas byloje, CIMADE, GISTI v. Ministre de I’Intérieur, de 1’Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de [’ Immigration (Case C-179/11), ECLI:EU:C:2012:594.

203 2014 m. vasario 27 d. ESTT sprendimas byloje Saciri and Others (C-79/13), ECLI:EU:C:2014:103.

204 2019 m. lapkri¢io 12 d. ESTT sprendimas byloje Zubair Hagbin v Federaal Agentschap voor de opvang van
asielzoekers (C-233/18), ECLI:EU:C:2019:956.

85



Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

2011 metais byloje M.S.S. pries Belgijq ir Graikijg®® Teismo Didzioji kolegija nustaté Konvencijos
3 straipsnio pazeidimg dél pareiskéjo gyvenimo salygy Graikijoje, kurios nesudaré galimybiy
pasirlipinti bitiniausiais poreikiais. Teismas didelj démesj skyré pareiSkéjo kaip prieglobscio
prasytojo statusui, kuris yra itin pazeidziamos grupés asmeny dalis, kuriai reikia specialios apsaugos
(251 pnk.). Be to, 2020 m. spalio mén. EZTT priémé sprendima byloje N.H. ir kiti pries Pranciizijg,?*®
kuriame nustaté nezmonisky ir Zeminanciy sglygy buvimg tarptautinés apsaugos pareiskéjo atveju,
kuris buvo paliktas be jokiy pragyvenimo 1ésy, atitinkamai pripazindamas Konvencijos 3 straipsnio
pazeidima. Tuo tarpu 2020 m. rugséji byloje B.G. ir kiti pries Prancizijg, EZTT vienbalsiai
nusprend¢, kad gyvenimo salygos laikinoje palapiniy stovykloje, irengtoje automobiliy stovéjimo
aiksteléje, nepazeidé Konvencijos 3 straipsnio. Teismas atkreipé démesj, kad stovykla buvo
perpildyta ir joje nebuvo tinkamy sanitariniy salygy, ta¢iau nenustaté, kad pareiskéjy situacija rodyty
visiSkg nepritekliy. Teismas taip pat pazyméjo, kad valdzios institucijos patenkino butiniausius
poreikius, buvo pasitlyta vaiky medicininé¢ prieziira ir po trijy ménesiy buvo pasiilytas
apgyvendinimas nuolatinéje struktiiroje.?%’

Prieglobsc¢io praSytojy teisé j darbg Dublino procediros metu. 2021 m. sausio 14 d. sprendime
byloje K.S. ir M.H.K. (C-322/19 et C-385/19)?® ESTT nagrinéjo Priémimo salygy direktyvos 15
straipsnio aiSkinimo klausimg ir padaré i§vada, kad direktyvos 15 straipsnis draudZia nacionalinés
teisés aktus, pagal kuriuos pareiskéjui neleidziama patekti | darbo rinkg vien dél to, kad dél jo buvo
priimtas sprendimas dél perkélimo pagal Dubling.

Nacionaliniy teismy sprendimai dél priémimo salygy taikymo ekstremaliose situacijose. COVID-
19 pandemijos metu, priemimo salygos, kurios kitomis aplinkybémis nebiity taikomos, buvo
taikomos asmenims, kuriems jau atsisakyta suteikti prieglobstj. Cekijos Respublikos Auks¢iausiasis
administracinis teismas nurodé Vidaus reikaly ministerijai testi priémimo salygy taikyma
prieglobscio centre pareiskéjy i§ Kirgistano Seimai, kurie jau buvo prarade prieglobs¢io prasytojy
statusg. Teismas skubig laikingja apsaugos priemong¢ pagrindé iSskirtinémis aplinkybémis dél
COVID-19 pandemijos, nes pareiSkéjams biity labai sunku arba beveik nejmanoma rasti kita bista
Cekijoje, o ju savanoriskas grizimas j kilmés alj tuo metu buvo visiskai nejmanomas. Panagiai
sprende ir Italijos civilinis teismas dél laikinyjy apsaugos priemoniy, kurios sustabdé sprendimo dél
apgyvendinimo nebetaikymo priémimo centre jgyvendinimg.?%°

Lietuvos atveju, prasidéjus 2021 m. migracijos krizei teisés aktuose buvo jtvirtintos nuostatos,
leidziancCios riboti priémimo salygas ekstremaliosios padéties, karo ar nepaprastosios situacijos
paskelbimo atveju. Taciau ESTT jurisprudencija tokio pateisinimo neuZtikrinti Siy standarty
nenumato, kadangi Teismo nuomone net ir sistemos galimybiy iSsémimas néra pakankamas
pagrindas netaikyti priémimo standarty. Visgi reikia pastebéti, kad, pavyzdziui, EZTT pateisino
mazesniy standarty taikyma krizés atveju, kadangi toks standarty sumaZinimas buvo taikomas tik
laikinai, kol asmenys bus perkelti i kita apgyvendinimo vieta.

Lietuvos kontekste gali biiti aktualus sankcijy uz pareigy nevykdyma ir/arba taisykliy nesilaikyma
klausimas. Siuo pozitriu, svarbu atkreipti démesi, kad bet koks priémimo s3lygy sumazinimas arba
netaikymas kaip sankcija atsizvelgiant | EZTT ir ESTT jurisprudencija gali biiti skiriamas tik
atsizvelgiant | proporcingumo principa ir uZtikrinant pagarba asmens orumui. Atitinkamai,
materialinés priémimo salygos, susijusios su biistu, maistu ir drabuziais, tiek, kiek tai atimty 18
pareiskéjo galimybe patenkinti jo biitiniausius poreikius, negali biti net laikinai netaikomos, o tam

2052011 m. sausio 21 d. EZTT sprendimas byloje M.S.S. v. Belgium and Greece (Application no. 30696/09).

206 2020 m. spalio 2 d. EZTT sprendimas byloje Affaire N.H. et autres c. France (Requéte no 28820/13).

2072020 m. gruodzio 10 d. EZTT sprendimas byloje B.G. and others v. France (Application no. 63141/13).

208 2021 m. sausio 14 d. ESTT sprendimas byloje KS and Others v The International Protection Appeals Tribunal
and Others (C-322/19 et C-385/19), ECLI:EU:C:2021:11.

209 Cituota is: EASO, Asylum Case Law in 2020, p. 40,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Overview_of asylum_case_law-2020-FINAL.pdf
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tikrais atvejais tokia situacija, jei buty taikoma, galéty prilygti kankinimy ar nezmonisko, arba
zeminancio elgesio draudimo pazeidimui. Visy kity materialiniy sglygy atzvilgiu, kokios bebiity
taikomos materialinés priémimo salygos ar jy sumazinimas, neturéty buti pasiekta riba, kuri
neuztikrinty biitinyjy poreikiy ir Zmogaus orumo.

1.3.2.3. Efektyvumas

Efektyvumas: Vertinimo klausimai: Vertinimo rodikliai:
kiek efektyvi yra | Ar tikslai pasiekti optimaliais finansiniais ir | ¢ Efektyvumo stebésenos
priémimo salygy | Zmogiskaisiais kaStais? jrodymai;
sistema? Kaip efektyviai naudojami prieinami iStekliai | o Ekspertiné nuomoné  dél
siekiant sistemos tiksly? sistemos efektyvumo;
Ar 1éSos panaudotos efektyviai? e Neefektyvumo jrodymai;

Ar buvo atlickamos sistemos veikimo kaSty ir | ¢  Efektyvumo jrodymai
sukuriamomis naudomis vertinimai (pvz. kaSty | Palyginamieji  kity aliy
naudos analizé ir pan.)? duomenys

Kokie veiksniai (teigiami, neigiami) veikia
sistemos kaSty efektyvuma?

Ar yra jrodymy apie 1éSy sutaupyma kazkuriais
metais lyginant su pasiektais rezultatais?

Ar numatytos sistemos veikimo 1éSos buvo
faktiSkai skirtos ir atitinka tiksly pasiekimo
poreikius/pasiektus tikslus?

Ar veiklos vykdomos laiku?

(sie kriterijai nebuvo pritaikyti tyrime, nustacius,
kad néra duomeny, leidzianciy objektyviai atsakyti
j Siuos klausimus).

Susidariusig nepaprastgjg (krizing) situacija prieglobséio prasytojy apgyvendinimo
srityje lémé daugelio iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy (atvykstan¢iy migranty didesni
skai¢iai (VRM planuose buvo numatyta iki 500 atvykstandiy?l?), jy charakteristikos (kilmés $alis,
lytis ir t.t.), atvykimo intensyvumas, turima infrastruktiira ir pajégumai priimti ir t.t.). Atitinkamai,
nebuvo i§ anksto suformuluoti bendri pabégeliy apgyvendinimo sistemos tikslai krizés laikotarpiui ir
ja atliepiantys veiklos efektyvumo matavimo rodikliai, tod¢l bendras proceso efektyvumas nebuvo
stebimas ir vertinamas. Institucijos sieké atlikti naudos kasty analizes iSskaiiuojant vieno asmens
pagrindu, taCiau palyginimas bendrai per institucijas yra per sudétingas ir nejmanomas, nes
skirtingose vietose skiriasi aplinkybés (pvz. vienur teikiamas maitinimas prieglobscio prasytojams,
kitur i8duodami pinigai maistui nusipirkti), skiriasi apgyvendinamy asmeny kategorijos (pvz.
nelydimi nepilnameciai, moterys su vaikais ir t.t) ir atitinkamai jy poreikiai paslaugoms.?!!
Atsizvelgiant ] informacijos apie vykdytos veiklos efektyvumg trikumus, naudota ekspertine
nuomoné vertinimui atlikti.

Eksperty nuomone<~, galima i$skirti dvi iStekliy panaudojimo kryptis, siekiant
suvaldyti situacijg dél Zenkliai padidéjusio prieglobscio prasytojy apgyvendinimo poreikio.

Viena kryptis — buvo perkamos paslaugos i§ verslo, buvo panaudoti milziniski istekliai
kuriant trumpalaike infrastruktiirg (konteineriy statybai, palapiniy miesteliy jrengimui, jy
apSvietimui, elektros, vandentiekio pajungimui ir panasioms veikloms), kuri pasizyméjo laikinumu
dél Lietuvos geografinés padéties (Ziemos periodu biitinas papildomas Sildymas), greito nusidévéjimo
ir, eksperty nuomone?®3, toks istekliy panaudojimas kuriant laiking infrastruktiirg néra vertintinas kaip

212

210 Informacija gauta interviu metu 2022-08-18.
211 Informacija gauta interviu metu 2022-07-29.
212 Informacija gauta interviu metu 2022-10-03, 2022-07-29, 2022-08-05.
213 Informacija gauta interviu metu 2022-10-03, 2022-07-29, 2022-08-05.
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racionalus, kadangi Lietuvoje gausu pastaty (pvz. uzdarytos ugdymo jstaigos), kuriuos su mazesniais
iStekliais biity galima geriau pritaikyti apgyvendinimui ir toks pastaty atnaujinimas/pritaikymas
prisidéty skatinant savivaldybiy vietos gyventojus palankiau vertinti prieglobs¢io prasytojy ir
pabégéliy priémima. Taip pat, prieglobscio praSytojy apgyvendinimo patirtys parodé¢, kad migranty,
prieglobs¢io prasytojy ,.kaupimas“ ir koncentravimas vienoje geografinéje vietoje salygojo daug
problemy, susijusiy su kylanciu nepasitenkinimu, fiziniu ir psichologiniu smurtu ir t.t. I§ pradziy buvo
manoma, kad toks koncentravimas padés sutaupyti 1éSas, palengvins paslaugy suteikimg, taciau
tikétina, kad sutaupytos léSos maitinimui nepadengé kity iStekliy, susijusiy su padidintu saugumo
poreikiu, pablogéjusia apgyvendinty asmeny psichikos sveikata ir pan. Kita vertus, esant nejprastai
dideliems prieglobscio praSytojy srautams (kaip vyko krizés metu), brangiau perkamos paslaugos i$
verslo leido greiciau jrengti apgyvendinimo vietas ir tuo padiu grei¢iau reaguoti j susidariusia
ekstremaligjg situacija.

Antroji kryptis — buvo investuojama ] valstybés ir savivaldybéms priklausancius
pastatus, jy infrastruktira buvo pritaikoma prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimui arba
apgyvendinama veikian¢iuose centruose, kurie vykdo panasaus pobiuidzio apgyvendinimo veiklas
(paminétina Jiezno geroji patirtis). Remiantis eksperty nuomone,?** §is variantas ekonomiskesnis ir
labiau apsimokantis, t.y. vieSyjy patalpy ieSkojimas ir jy pritaikymas yra racionalesnis kelias, kadangi
pagrindiné infrastruktiira jau yra, o jei tai veikiantis centras, jis turi ir specialisty komanda, gebancia
teikti atvykstantiems asmenims paslaugas profesionaliai. Jau veikianéiuose centruose darbuotojai jau
gauna atlyginimus, tokie centrai paprastai turi jvairesnius finansavimo Saltinius, geba pritraukti
papildomus iSteklius, reikalingas apripinti gyventojus. Taigi, siekiant didesnio efektyvumo,
prasminga nukreipti 1éSas | savivaldybes ir jy turimas nenaudojamas ar mazai naudojamas patalpas
pritaikyti prieglobs¢io praSytojy priémimui, bendradarbiauti su jau veikianciais ten panaSias
apgyvendinimo paslaugas teikianciais centrais, kadangi ir paciy savivaldybiy atstovai bty tuo
suinteresuoti.

Geroji Jiezno, Raseiniy ir panasios patirtys parodé, kad mazesni apgyvendinimo centrai
pasizymi tokiais privalumais: uzdaros grupés gali biiti apgyvendinamos atskirose patalpose, yra
galimybé suskirstyti asmenis pagal tam tikrus poreikius, uztikrinamas privatumas, apgyvendintiems
asmenims suteikiamas savaranki$kumas; uzsimezga geresnis prieglobs¢io prasytojo ir darbuotojo
rySys, kadangi mazZa darbuotojy kaita, yra individualus prié¢jimas prie kiekvieno Zmogaus, darbuotojai
zino kiekvieno individualig situacija, daug individualaus kalbéjimo, tarimosi, jtraukimo; tuomet
apgyvendinti Zmonés jauciasi, kad jie vertinami, geresné jy psichologiné savijauta. Tokie mazesni
centrai ypatingai pasiteisino pazeidziamiems asmenims. Nagrinéjant §j modelj, atkreiptinas démesys,
kad vienas 1§ pagrindiniy trtkumy — per maZos pinigy sumos skiriamos asmenims, ypatingai
daugiavaikéms Seimoms (taikoma metodika, kai ketvirtam ir kiekvienam kitam asmeniui (kai Seimoje
yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00 Eur per ménesj) (skiriamy pinigy nepakakdavo
Siltiems rubams, vaiky mokyklinéms priemonéms ir t.t.).

Apibendrinant galima teigti, kad susidariusia nepaprastaja (krizing) situacija
prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo srityje nulémé daugelis iki tol neprognozuoty ir nejvertinty
veiksniy, atitinkamai nebuvo i$ anksto suformuluoti bendri prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo
sistemos tikslai krizés laikotarpiui ir jg atliepiantys veiklos efektyvumo matavimo rodikliai, todel
bendras proceso efektyvumas nebuvo stebimas ir vertinamas. Remiantis eksperty interviu galima
teigti, kad prieglobsCio praSytojy apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje naudojant
laikinai statomg infrastruktiirg yra laikytinas maZiau efektyviu, negu investavimas ] vieSajam
sektoriui priklausancias patalpas jas pritaikant ir apgyvendinant prieglobscio praSytojus mazesnémis
koncentracijomis (iki 80-100 asmeny) (tokie maZesni centrai ypatingai efektyviis priimant labiau
pazeidziamus asmenis). Pazymeétina, kad esant dideliems prieglobscio praSytojy srautams (kaip krizés
piko laikotarpiu) ir neturint duomeny, kiek Sie srautai iSliks intensyviis bei neturint pakankamos

214 Informacija gauta interviu metu 2022-10-03, 2022-07-29, 2022-08-05.
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apgyvendinimui infrastruktiros, néra galimybiy priimti vien aukStu ekonomiskumu paremtus
sprendimus, kadangi pagrindinis tikslas yra suvaldyti krize ir uztikrinti prieglobs¢io praSytojy
apgyvendinima, o tai vercia derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

1.3.2.4. Lankstumas

Lankstumo uZtikrinimo standartai

Gerai valdomos priémimo sistemos pozymiais yra lankstumas ir gebéjimas prisitaikyti prie
kintanciy aplinkybiy.?*® 2015-2016 m. masinio prieglobséio pradytojy antpliidzio Europos Sajungoje
patirtis parodé, kad prieglobs¢io praSytojy priémimo sistemos turi bati pasirengusios Vveikti
jtemptomis sglygomis ir iSrySkino poreikj priémimo sistemoms pasirengti dideliems prieglobscio
praSytojy srautams, iSplésti geb&jimus, kuris sukelia didelj spaudimg prieglobsCio sistemoms.
Nenumatyty atvejy planavimas uztikrina greita ir apgalvota reagavima | bet kokia ekstremalig
situacija ar jvykj, kuriam reikalingos specialios priemonés. Siuo metu ES teis¢ nenumato jokiy
privalomy nuostaty dél nenumatyty atvejy planavimo. Kai kurios valstybés tokj planavima vykdo
gana skirtingai. Pavyzdziui, Svedijos migracijos agentiira (angl. Migration Agency of Sweden)
nuolatos kasmet vykdo prieglobs¢io prasytojy skaiciaus prognozavima, tuo tarpu Slovénija numato
jvairius papildomo personalo, materialiniy ir infrastruktiriniy poreikiy lygius atsizvelgiant |
atvykstanéiy prieglobs¢io prasytojy skaidiaus augima.?!® ES Prieglobs¢io procediiry direktyvos
pakeitimo projektas numato pareigos valstybéms naréms jvedimg priimti nenumatyty atvejy valdymo
plang (28 str.), t.y. valstybés turéty turéti nacionalinius nenumatyty atvejy planus, kad bty geriau
pasirengusios staigaus didelio antpliidzio situacijoms. Plane turi biiti atsakyta i Siuos klausimus:

e Kas gali nutikti ir koks gali biti poveikis?
o Kokiy veiksmy ir istekliy tam reikéty?
e Ka bty galima padaryti, kad geriau pasirengti?

Numatoma parama per ES Prieglobscio agentiira parengiant tokio plano tiping formg ir vykdant
priemoniy stebésenga, kai biity aktyvuojami tokie planai.?!’ 2018 m. kovo mén. EUAA parengé gaires
valstybéms naréms dél nenumatyty atvejy planavimo priémimo srityje.?!®

EUAA nenumatyty atvejy planavimo gairés numato scenarijais pagrista planavima, kuris
leidzia prognozuoti ir parengti i§ anksto suderintg atsako plang. Nenumatyty situacijy scenarijy
kiirimas padeda nenumatyty atvejy plano rengéjams gerai apgalvoti galimg poveikj priémimo
sistemai. Suformuluodamos tikétinus sutartus scenarijus, priémimo institucijos gali planuoti atsako
strategija ir nurodyti atsako masta. Atitinkamai, Siame tyrime i§ dalies vadovaujamasi scenarijy
modeliavimo metodu pateikiant rekomendacijas dél apgyvendinimo sistemos lankstumo didinimo.
Scenarijus turi atsizvelgti j: apgyvendinimo viety uZimtumo lygj, asmeny atvykimo ir i§vykimo
srautus, praSymy nagrin¢jimo trukme ir pan. veiksnius. Tai leis numatyti perspé€jimo signalus ir
kuomet turéty bati pereinama i§ vieno etapo j kita.

Nenumatyty atvejy planavime turéty biiti vadovaujamasi §iais pagrindiniais principais:2'°

215 Michael Kegels, Getting the balance right. Strengthening asylum reception capacity at national and EU
levels, Migration Policy Institute Europe, February 2016, p. 4-5.

216 Swedish Migration Agency, ‘Forecast for the number of asylum seekers unchanged’, 17 May 2018,
available at: https://bit.ly/2Ygkmrs; Slovenian Migration Office, Poro¢ilo o delu Urada za migracije za leto 2018,
February 2019, available in
Slovenian at: https://bit.ly/2V6JsXO, 44-46.

217 European Commission, Proposal for a recast Reception Conditions Directive, COM(2016) 465, 13 July 2016,
Explanatory Memorandum, 3; Article 28 proposed recast Reception Conditions Directive.

28 EASO, Guidance on contingency planning in the context of reception, March 2018,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-guidance-contingency-planning-2018.pdf

219 EASO guidance on contingency planning in the context of reception, EASO Practical Guide Series, March 2018, p.
10.
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e Kiekvienas zmogus yra vertinamas ir gerbiamas, nepaisant ekstremalios situacijos. Planavimas
turi atitikti Jungtiniy Tauty Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, ES pagrindiniy teisiy chartija
bei Priémimo salygy direktyva ir EUAA gaires dél priémimo sglygy.

e (Qerbti teis¢ praSyti prieglobsCio ir asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, teises;
nepriklausomai nuo situacijos, vadovaujantis tarptautine teise ir Pagrindiniy teisiy chartija. Biitina
uztikrinti greitg prieigg prie registracijos ir procediiriniy garantijy laikymasi bei greita prieigg prie
priémimo salygy.

e Skaidrumas ir atskaitomybé. Turéty biti taikomos skaidrios ir sgZiningos taisyklés ir sprendimy
priémimo procediiros. Nors gali buti jtraukti papildomi subjektai j konkreciy uzduociy
igyvendinimg nacionalinése priémimo sistemose, bendra atsakomybé¢ uz jy igyvendinimg pagal
auksciausius skaidrumo ir atskaitomybés standartus tenka atitinkamai priémimo institucijai.

e Dalyvavimas. Nenumatyty atvejy planavimas yra veiksmingiausias, kai jis vykdomas kaip
dalyvaujamasis ir jtraukiantis procesas. Bendradarbiavimas pagal atitinkamus jgaliojimus ir tiksly
bei strategijy derinimas su kitomis organizacijomis ir suinteresuotomis Salimis labai pagerins
rezultatus.

Perspéjimo signalai biitini tam, kad jvertinti rizikas, kada priémimo institucija nesugebeés
susidoroti su uzduotimis, todé¢l reikés nustatyti prioritetus iStekliy naudojimui. Riziky valdymas yra
biitinas, siekiant i§vengti arba sumazinti neigiama poveikj.??

Pradzioje buity gerai nacionaliniuose aktuose apsibrézti skaitine ribg, kada situacija bus
vertinama kaip didelis uZsienie¢iy antpladis. Nepaprastosios padéties plane turéty bati nurodytos
gairés, kaip aktyvuoti reagavimo plana, ir kas tai padarys, kada ir kur. Labai svarbu aiskiai paskirstyti
vaidmenis, atsakomybe ir jgaliojimus, kad planas tapty veiksmingu atsaku. Kadangi nejmanoma
planuoti Kiekvienos situacijos, rizikos analizé padés nustatyti ir suprasti potencialias problemas ir jy
atsiradimo tikimybe. Atitinkamai, Sias problemas galima valdyti ir sumazinti jy poveikj. Pateikiama
rizikos analizés informacija kartu su informacija i$ iSankstinio jspé€jimo sistemos bus pagrindu
informacijos, pagal kurig galima nustatyti, kurios prioritetinés rizikos bus atidZiau stebimos. Svarbu
turéti greita ir veiksmingg rizikos vertinimo mechanizmg, siekiant padidinti pasirengimg.??
Rekomenduojama kiek jmanoma iSsaugoti esamas organizacines struktiiras, o ne kurti naujas ar
lygiagrecias struktiras. Tai labiau uztikrins, kad veiksmus atlikty tie, kurie dirba Sioje srityje ir
iSmano procediiras, apribojimus ir i8§tkius.

Atitinkamai, Lietuvos atveju, Sios srities politika formuluojama Migracijos politikos
gairése, kurios jtvirtina valstybés poZzilirj j migracija, migrantus bei valstybés siekius §ios vieSosios
politikos srityje. Si politika jgyvendinama per organizacine struktiirg, kurios veiklos sritis kuruoja
VRM ir SADM. Pastarosios institucijos yra atsakingos uz esamos situacijos vertinimg ir jos
modeliavimg remiantis prognozémis, formuoja pavaldziy jstaigy veiklos kryptis ir deleguoja politikos
igyvendinimg. Suformuoti nepaprastosios padéties planai tinkamai nejvertino atvykstanciy
prieglobscio prasytojy didelio skaiciaus grésmés, todel nebuvo parengti tinkami planai tokios grésmes
pasireiskimo atveju ja suvaldyti. Gera praktika vertinamas dialogas su vietos bendruomene prie§
atidarant nauja priémimo vieta (pvz., vie$i susirinkimai, informaciniai biuleteniai) ir, atidarius,
investuoti | iniciatyvas, kuriose dalyvauja kaimynai. Tai gali apimti susitikimus, kuriuose apylinkés
gyventojai gali ateiti pasiklausyti ir suzinoti daugiau apie priémimo centrg ir prieglobs¢io proces3.
Ziniasklaidos apsilankymas prie§ centro atidaryma yra veiksmingas biidas uztikrinti visuomenés
informavimg.???

Sistemos lankstumo Lietuvoje vertinimas

220 Ten pat, p. 13.
221 Ten pat, p. 17.
222 Ten pat, p. 25.
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Sistemos Vertinimo klausimai: Vertinimo rodikliai:
lankstumas: ar | Ar sistema  atitinka  valstybés institucijy | ¢ Jrodymai  dél  poky¢iy
sistema lanks¢iai | institucinius,  zmogiSkuosius ir  finansinius valdymo mechanizmy;
prisitaiko  prie | pajégumus? e Sistemos lankstumo
pokyciy? Ar sistema lanksciai prisitaiko prie besikeicianciy jrodymai;
poreikiy ir/arba aplinkybiy? Ar yra numatyta, kaip | o Eksperty nuomoné  dél
perskirstomi prioritetai? Ar toks perskirstymas yra sistemos lankstumo
tinkamas?
Kokiais btidais uztikrinamas sistemos lankstumas?

1) Ar sistema atitinka valstybés institucijy institucinius, mogiskuosius ir finansinius pajégumus?

Tyrimo metu nustatyta, kad sistemos nebuvo, o esanti sgranga buvo buvo per silpna, tai
ir Iémé, kad nesugebéta pradzioje adekvaciai reaguoti j krize.

2) Ar sistema lanks¢éiai prisitaiko prie besikeicianciy poreikiy ir/arba aplinkybiy? Ar yra numatyta,
kaip perskirstomi prioritetai? Ar toks perskirstymas yra tinkamas?

Lankstumo sudétiné dalis yra ir pakankamumas, kurj lemia du veiksniai: (a) naujy prieglobscio
praSytojy skaiéiai; (b) prieglobs¢io procediiry trukmé. Lictuvos atveju, grésmé dél didelio
prieglobscio prasytojy skaiciaus (pvz. 4 000 asmeny) nebuvo jvertinta, atitinkamai nebuvo atspindéta
ekstremalios situacijos planuose, nebuvo planuojami valstybés institucijy instituciniai, Zzmogiskieji ir
finansiniai pajégumai. Prieglobscio procediiros pirmoje instancijoje iki 2021 m. krizés trukdavo apie
3 mén. ir buvo vertinamos kaip vienos trumpiausiy ES. 2021 metais susidurta su masiniu antpliidziu,
tai pat stebima nemazai pakartotiniy prasymy, nemazai byly grazinamy i§ teismy. 2022 m.
prieglobs¢io procediira Migracijos departamente trukdavo mazdaug 6 mén., bet iSsitgsdavo
apeliacingje instancijoje. Migracijos departamente buvo priimti 56 nauji darbuotojai, taciau jie nauji,
todeél jy profesionalumas mazesnis, nei patyrusiy darbuotojy, problemy kélé ir priimamy sprendimy
kokybé.

Iki 2021 m. krizés prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo sistemos lankstumo nebuvo, pagal
UTP] buvo numatytas tik vienas apgyvendinimo taskas - URC, ne centrai. Atitinkamai, investicijos
buvo j URC. Nebuvo jokio nenumatyty atvejy plano, buvo VRM ekstremaliy situacijy planas, kuris
apibréze tik rémus, kas uz ka atsakingas. Nebuvo aiSku, kaip jvykus krizei asmenys bus
apgyvendinami, kas uZsiims su vaikais, kas maitins ir pan. Pvz. Latvija tur¢jo tokj plana ir buvo
apsibrézusi viska labai tiksliai.

2021 m. krizés metu buvo priimtas VRM vidinis dokumentas, nurodantis algoritmy naudojima
kintant situacijai (Sis planas tyréjams nebuvo prieinamas, tod¢l jvertinti jo néra galimybiy).
Apgyvendinimo sistemos lankstumas buvo suprantamas kaip infrastruktiira moduliniams nameliams,
siekiant juos nuomotis arba turéti rezerve. Taciau iki 2021 m., kol nebuvo realiy iSaugusiy srauty,
konkreciy priemoniy nebuvo imtasi.

3) Kokiais bidais uztikrinamas sistemos lankstumas?

Krizés metu taikytos kelios priemonés: (1) esamy apgyvendinimo viety pajégumy iSplétimas:
palapiniy stovyklos ir moduliniy nameliy nuoma; (2) naujy uzsienieciy registracijos centry jklirimas
(Medininkai, Kybartai); (3) laikinas apgyvendinimas savivaldybése; (4) apgyvendinimas Jiezno
centre. Krizés metu labiausiai orientuotasi j rezerviniy patalpy identifikavima bei moduliniy nameliy
nuoma.?? Toliau pateikiamas kiekvienos i§ priemoniy vertinimas, jvardijami privalumai:

223 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.
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(1) Esamy apgyvendinimo viety pajégumy iSplétimas: palapiniy stovyklos ir moduliniy
nameliy nuoma.

1.1. Palapiniy stovyklos

Apgyvendinimas palapiniy stovyklose buvo organizuotas iSpleCiant Pabradés URC
apgyvendinimo pajégumus. Sios priemonés privalumai: palapiniy miestelis jrengtas per pakankamai
trumpa laika, panaudoti esami kariuomenés resursai. Sios priemonés trikumai: palapiniy miesteliuose
susidurta su rimtomis priémimo salygy uztikrinimo problemomis — maitinimo, saugumo, sanitariniy
salygy ir kt.
1.2._ Apgyvendinimas moduliniuose nameliuose/stovyklose

Kadangi jrengtos laikinos (palapiniy) stovyklos ir savivaldybiy patalpos nebuvo tinkamos
ilgalaikiam apgyvendinimuli, taip pat dél oro salygy artéjant ziemai, buvo pasirinktas apgyvendinimo
moduliniuose nameliuose variantas. Sios priemonés privalumai: tuo metu tai buvo greitas variantas
ir geri rezultatai. Visgi institucijos noréty, kad $ios opcijos nereikty.??* Trikumai: moduliniy nameliy
variantas yra brangus, isbrangino sulaikymas;??® Lietuvos klimato juostai netinka; Ruklos PPC
patirtis rodo, kad po panaudojimo turima priekaisty dél nusidévéjimo.??®

(2) Naujy uZsienie¢iy registracijos centry jkiirimas (Medininkai, Kybartai). Sios priemonés
privalumas buvo greitis. Trikumai: nepritaikytos patalpos (Kybartai — buves kaléjimas);
nustatyta daugybé sanitariniy salygy, saugumo neatitikimo standartams aspekty.

(3) Apgyvendinimas atskiroms savivaldybéms priklausanciose patalpose

Lankstumg buvo siekiama uztikrinti per apgyvendinimo viety savivaldybése identifikavima.
Savivaldybés turi pasitvirtinusios ekstremaliy situacijy planus, taciau pasirengimas realiai veikia tik
»ant popieriaus®, o jgyvendinimas stringa. Dazniausiai savivaldybiy turimos patalpos yra mokyklos,
darzeliai, kiti kolektyvinés apsaugos statiniai, bet jie yra tinkami tik laikinam, o ne ilgalaikiui
apgyvendinimui. Atitinkamai, buvo renkamasi daugiau konteinerinius namelius.??’ Institucijy atstovy
teigimu, patirtis nebuvo teigiama, kadangi: a) tik keletas savivaldybiy suprato, kad tai Salies
problema, kurig turi visi spresti bendrai; b) vien geranorisSkai padéti nebuvo norima, buvo siekiama
gauti léSy; ¢) kuo maZzesnés savivaldybes, labiau nutolusios nuo didziyjy miesty, tuo sudétingiau buvo
su bendruomeniy palankumu, o merai buvo linke atsizvelgti j rinkéjy nuomone.?%

PaZzymeétina, kad net ir esant tinkamoms patalpoms savivaldybése, institucijos susiduria su
dideliu bendruomeniy pasiprieSinimu, todél savivaldybése esanciy tinkamy patalpy panaudojimo
realumas labai priklauso nuo gyventojy pozitrio (pvz., patirtis DeveniSkése 2021 m.). 2022 m.
Pabradéje po didelio skai¢iaus uZsienieCiy paleidimo 1§ sulaikymo, bendruomenése susidiirus su
didesniu skai¢iumi asmeny, vaik$ciojanciy gatvése, kilo problemy su bendruomene ir buvo teikiami
skundai institucijoms.??® Igskirtina Ziniasklaidos jtaka bendruomenés nuomonés formavimui.?°
Gerosios patirtys, kai Ziniasklaidai pateikus pozityvia informacijg apie atvykstancius migrantus (pvz.
pabégeliai nuo karo Ukrainoje; pabégeliai, tarnave vert¢jais lietuviams Afganistane ir bégantys nuo
rézimo; ir t.t.), bendruomené juos priimdavo pozityviai. Kai Ziniasklaida nuolat informuodavo
visuomeng apie negatyvius jvykius pabégeliy centruose, formavosi bendruomeniy nuomong ir apie
ten esancius bei naujai atvykstancius asmenis. Dviejy fokusuoty grupiy diskusijoje dalyvavusiy
savivaldybiy atstovy nuomoné dél apgyvendinimo galimybiy savivaldybése buvo teigiama.

Savivaldybiy atstovai®! pazyméjo, kad yra geryjy patiréiy, nes dalis savivaldybiy turi nenaudojamas,

224 Interviu informacija, SADM.

225 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.

226 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.

227 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.

228 Informacija, gauta interviu metu, 2022-08-18 d.

229 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-20 ir 27 d.
230 Informacija, gauta interviu metu, 2022-10-03 d.

231 Informacija, gauta interviu metu, 2022-10-03 d.
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bet tinkamas priimti prieglobs¢io prasytojus patalpas (pvz. neseniai uzdarytos mokyklos) ir vietos
bendruomené Siy asmeny atzvilgiu gali buti pozityviai nusiteikusi. Tokiais atvejais pagrindinés
problemos buvo susijusios su uzsitgsusiomis migracijos procediromis, kai atvyke asmenys po kelis
meénesius neturéjo patvirtintos asmens tapatybés ir dél to negaléjo tinkamai gauti sveikatos, Svietimo
ar kity vieSyjy paslaugy, strigo jy adaptavimosi prie naujos aplinkos ir integravimo j bendruomeng
procesai.

Sios priemonés privalumai: panaudojamos nenaudojamos patalpos, kurios pragjus krizei gali biti
panaudotos savivaldybéje esancioms socialinéms reikméms. Trikumai: priklausomybé nuo
bendruomenés nuomongés; patalpos neretai prastos buklés ir reikalingos remonto.

(4) Apgyvendinimas centruose, teikian¢iuose panasaus pobiidzio paslaugas
ISbandyta Jiezno centro alternatyva, kuri tyrimo interviu dalyvavusiy institucijy nuomone,

pasiteisino ir vertinama kaip vienas geriausiy varianty uztikrinant alternatyvy apgyvendinima.

ISskiriami privalumai — centras labai gerai susitvarkydavo su Siais Zmonémis integracine prasme,

pritraukdavo vietos gyventojus, centras veikia atviro bendrabucio principu.?®? Be to, naudojama jau

pritaikyta apgyvendinimui infrastruktiira, jau yra parengta komanda darbui su prieglobséio
prasytojais, jy tolimesne integracija, integracija j vietos bendruomene buvo itin greita. Kaip trikumai
jvardinta tai, kad tai buvo projektas, kuris baigiasi, néra aisku dél tgstinumo.

Apzvelgus taikyty priemoniy patirtis, pastebétina, kad visos priemonés buvo taikytos
neapibréztos situacijos (krizés) salygomis, atitinkamai iSrySkéjo Siy priemoniy privalumai (pvz.
geresnis santykis su vietos bendruomene, geresné pagalba labiau pazeidziamiems asmenims ir t.t.)
bei tritkumai (dideli kaStai, nepritaikyta Saltuoju mety laiku ir t.t.).

Po krizés lankstumo yra daugiau, UTP] numaté kelias apgyvendinimo vietas. ISplétotas
apgyvendinimas pasienyje, vezama kur yra viety, nes siena ilga. 23 Galimybé plétoti alternatyvy
apgyvendinimg bendruomenése yra numatyta pagal Vyriausybés nutarimg Nr. 171, tadiau tam
neskiriama 1éSy. Kasmet institucijos pateikia poreikius, prasoma mazdaug 50 zmoniy finansavimas
alternatyviam apgyvendinimui, skiriama nedaug. Kuomet atvykusiyjy skaiciai dideli, kreipiamasi dé¢l
rezerviniy 1é§y skyrimo. Planavimas vyksta pagal praéjusiy mety skai¢ius.?** Visgi $iuo metu
investicijos skiriamos centralizuotai teisésaugos jstaigai, o ne apgyvendinimui bendruomenése.?*®

Ivertinus sistemos lankstumui uZtikrinti taikytas priemones galima daryti Sias iSvadas
1. Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trikkumas. Rezervinés patalpos ir moduliniai

nameliai gali biiti vertinami tik kaip laikinas sprendimas, kuris yra labai brangus ir nepritaikytas

Saltajam mety laikui (pvz. Medininkai); pvz. Kybartuose vienu metu buvo perpildymas. Neaiskus

sprendimas del apgyvendinimo prieglobscio prasytojy, kurie buvo sulaikyti krizés metu, paleidus

juos 18 sulaikymo.

2. Finansavimas. Lankstumui uztikrinti skirto finansavimo pobiidis. Lankstumo priemonés iki $iol
finansuojamos projektinémis 1éSomis, neskiriamas biudZetinis finansavimas. Taip pat asmeny
finansavimo metodika yra nepalanki apgyvendinant gausesnes Seimas (kai ketvirtam ir
kiekvienam kitam asmeniui (kai Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00 Eur
per meénesj) (skiriamy pinigy nepaakdavo Siltiems rubams, vaiky mokyklinéms priemonéms ir
t.t).

3. Priémimo salygu sistemos administravimas - institucijos, kuri uzsiimty tik priémimo
salygomis, kaip tiesiogine veikla, nebuvimas.

232 Informacija, gauta interviu metu, 2022-08-18 d.
233 Informacija, gauta interviu metu, 2022-08-18 d.
234 Informacija, gauta interviu metu, 2022-07-27 d.
235 Informacija, gauta interviu metu.
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Komunikacija su bendruomenémis yra fragmentiska, nenuosekli, todé¢l kyla didelis
pasiprieSinimas prieS migranty, jskaitant prieglobsCio prasytojus, apgyvendinimg. Ten, kur
ziniasklaida nus$vieté teigiamai, didesnio pasiprieSinimo nebuvo.

Atitinkamai, sitilytinos Sios priemonés:

Siekiant stiprinti apgyvendinimo viety tinklg savivaldybése, rekomenduotina ieSkoti finansiniy
mechanizmy, paskatinanciy savivaldybes pritaikyti nenaudojamus ar mazai naudojamus pastatus
(pvz. neseniai uzdarytas mokyklas ar pan.) laikinam prieglobscio prasSytojy apgyvendinimui (kol
asmuo integruojasi, susiranda darbg ir t.t. arba iSvyksta gyventi kitur), o nesant apgyvendinimo
poreikiui, naudoti patalpas vietos bendruomenés reikméms.

Siekiant labiau atliepti pazeidziamy prieglobsCio prasytojy grupiy (pvz. Seimoms su mazais
vaikais, vieniSiems tévams su vaikais, smurto aukoms ir t.t.) poreikiams, plétoti bendradarbiavima
su organizacijomis, turin¢iomis apgyvendinimui tinkama infrastruktirag bei ZzmogiSkuosius
iSteklius (geroji patirtis - Jiezno pavyzdys). Siekiant sudaryti palankesn¢ aplinkg integracijai ]
visuomene ir formuoti individualy pozitrj teikiant pagalbg, rekomenduotina formuoti
apgyvendinimo aplinka, kur koncentruojama bty nedidelés (iki 80-100 asmeny) grupés.
Atitinkamai, rekomenduotina formuoti galimo prieglobscio praSytojy apgyvendinimo viety tinkla
su inventorizuotais pajégumais, leidZianciais, esant poreikiui (uzpildZius numatytas vietas
iprastose vietose PPC, URC ir kt.), prieglobs¢io praSancius asmenis paskirstyti po suformuoto
tinklo vietas.

Finansavimas. Sitlytina, atsizvelgiant j Lietuvoje vyraujancia infliacijg ir jos tendencijas, taip
pat | krizés valdymo patirtis ir siekiant tolygaus finansavimo: a) perziuréti apgyvendinimo
finansavimo mechanizmus neapsiribojant projektinémis 1éSomis, bet ir numatant biudzetiniy ¢Sy
rezervag, b) perskaiCiuoti asmeniui skiriamas 1éSas ménesiui, ypatingai, kai skai¢iuojama
atvykstantiems Seimomis ir kiekvienam papildomam asmeniui skiriamos sumos.

Priémimo sglyguy sistemos administravimas. Sitlytina, siekiant uztikrinti kokybiskas priémimo
salygas, priskirti konkrec€iai institucijai funkcijas, susijusias su priémimo salygy jgyvendinimu
bei reikiamu tarpinstituciniu bendradarbiavimu. Sis sitilymas toliau plétojamas io tyrimo Il
skyriuje.

Komunikacija su bendruomenémis. Siiilytina, institucijoms, atsakingoms uz pabégeliy
apgyvendinima, parengti vieSosios komunikacijos bei komunikacijos ir bendradarbiavimo su
vietos bendruomenémis ir tose vietose veikian¢iomis NVO planus. Plany tikslas — didinti vietos
gyventojy pozityvia nuomon¢ planuojamy apgyvendinti migranty atzvilgiu ir maZinti
pasiprieSinimg. Rengiant vieSosios komunikacijos planus, tikslinga bendradarbiauti su
nacionaline ir vietos Zziniasklaida, sitilyti visuomenés informavimo zinutes ir kitg aktualig
informacijg. Rengiant bendradarbiavimo ir komunikacijos su vietos bendruomenémis planus yra
tikslinga apZvelgti jau esamas gerasias patirtis, deramg démes; skirti tiesioginei komunikacijai,
susitikimams su vietos gyventojais ir jy interesy derinimg su atvykstan¢iy migranty
apgyvendinimu.

Sistemos lankstumgq didinancios alternatyvos

Atlikus teisés akty bei empirinio tyrimo rezultaty analizg, iSskirtinos 4 prieglobscio prasytojy

apgyvendinimo alternatyvos (trumpi apraSymai pateikiami Zzemiau) bei jy vertinimo Kriterijai:
lankstumas; apgyvendinimo salygy tinkamumas; pazeidziamy asmeny poreikiai; apgyvendinty
asmeny koncentracija; asmeny integracija; ekonomiSkumas ir paslaugos tvarumas (iSsamiau aprasyti
3 lenteléje).
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Apgyvendinimo sistemos lankstumg uZztikrinancios alternatyvos (ir jy derinimas
tarpusavyje)?%:

A. Apgyvendinimo plétra veikian¢iuose apgyvendinimo centruose. Moduliniy nameliy ar
palapiniy miesteliy jrengimas yra tikslingas kaip laikina alternatyva, $iltuoju mety laiku, jvertinant,
kad apgyvendinami asmenys nepriskirtini pazeidziamoms grupéms, o sprendimai dél tolimesnio
apgyvendinimo ar dokumenty i§davimo bus priimami grei¢iau negu per ménesj. Sios alternatyvos
pagrindiniai privalumai — galima greitai prisitaikyti prie spar¢iai didéjanciy prieglobs¢io prasytojy
srauty (taikant Sig alternatyva krizés metu buvo apgyvendinta per 1 800 asmeny).

Pagrindiniai trokumai — didelés asmeny koncentracijos tokiose apgyvendinimo vietose néra
efektyvios, blogina gyventojy psichologing savijauta, kyla asmens saugumui rizikos, zenkliai létesni
integracijos procesai. Taip pat, Sios alternatyvos naudojimas yra brangus ir laikinas, mazai galimybiy
jomis pasinaudoti ateiciai. Apgyvendinimo pajégumai galéty siekti iki 2 000-2 500 asmeny.

B. Apgyvendinimas savivaldybése panaudojant nenaudojamas patalpas (pvz. neseniai
uZdarytos vaiky ugdymo jstaigos ir pan.) ir jas pritaikant savivaldybés socialiniy poreikiy
sprendimui bei panaudojimui migracijos krizés metu laikinam apgyvendinimui. Sios alternatyvos
taikymui butinos salygos: bendradarbiaujant su vietos savivaldybe pritaikyta ir savivaldybés
palaikoma infrastruktiira bei suformuotas palankus vietos bendruomenés pozitris (bitinas glaudus
bendradarbiavimas su vietos bendruomene). Tikslinga yra apgyvendinti asmenis, kuriems néra
apribota judéjimo laisvé, gali priklausyti labiau pazeidziamoms asmeny grupéms.

Alternatyvos privalumai — geresné apgyvendinty asmeny psichologiné savijauta, greitesné adaptacija
ir integracija j vietos bendruomeng. Patalpos naudojamos vietos bendruomenés poreikiams nuolatos,
alternatyva sudaro salygas pasinaudoti patalpomis ir ateityje. Alternatyvos trikumai yra susije su
vienkartiniais infrastrukttiros pritaikymo finansiniais kastais, taciau ilgesnéje perspektyvoje turinti
teigiamg poveikj lankstumo uztikrinimui.

Manytina, kad tokiy patalpy racionalus poreikis buty/yra iki 800-1 000 apgyvendinamy asmeny
paskirstant j ne maziau kaip 8-10 skirtingas geografines vietas.

C. Apgyvendinimas centruose, jau teikianciuose apgyvendinimo ir panaSias vieSasias paslaugas
(pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai ir t.t.). Sios alternatyvos taikymas yra tikslingas labiau
pazeidZiamoms asmeny grupéms (pvz. vaikams, nepilnoms Seimoms ir t.t.), kadangi jau yra
suformuota reikalinga infrastruktiira ir specialisty komanda (socialiniai darbuotojai, psichologai ir
t.t.). Sios alternatyvos taikymui biitinos salygos: pritaikyta infrastruktiira ir suformuotas palankus
vietos bendruomenés poziiiris (biitinas bendradarbiavimas su vietos bendruomene).

Alternatyvos privalumai — gyventojy individualiy poreikiy atliepimas, geresné psichologiné
savijauta, greitesné integracija j vietos bendruomeng (jei néra ribojama judéjimo laisvé bei palankus
vietos bendruomeneés poziliris).

Pagrindiniai trikumai - sglyginai nedidelis tokias paslaugas teikianc¢iy organizacijy siilomy viety
skaicCius (dalis viety nuolat uzimta kity gyventojy).

Manytina, kad apgyvendinimo pajégumas galéty biiti iki 450-600 apgyvendinamy asmeny.

D. Apgyvendinimas pasitelkiant pelno nesiekiancias (NVO) ar verslo organizacijas. Si
alternatyva taikytina esant poreikiui greitai apgyvendinti nedideles asmeny grupes arba asmenis,
turincius specialiuosius poreikius, kuriems reikia specialios prieZiiiros.

Alternatyvos privalumas — galima greitai suteikti kokybiskas apgyvendinimo paslaugas;
prieglobscio prasytojy greitesné integracija.

236 PASTABA. I§samesnis alternatyvy vertinimas pateikiamas 3 lenteléje.
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Pagrindinis trikumas — daznai didesni (lyginant su kitomis alternatyvomis) finansiniai
kastai, neiSspresti papildomy iSlaidy (pvz. draudimo) kastai, kurie tenka NVO, taigi menkas
ekonomiskumas ir paslaugos tvarumas (galimybé Siomis paslaugomis naudotis ateityje). Alternatyva
galéty buti plétojama bendradarbiaujant su vieSbuciais ar kitais apgyvendinimo paslaugy teikéjais,
kuriy apgyvendinamy viety uzimtumas néra tolygus mety bégyje, veiklai budingas sezonisSkumas
(pvz. saltuoju mety laiku mazai arba néra gyventojy). Manytina, kad apgyvendinimo pajégumas
galéty biti apie 600-800 apgyvendinamy asmeny ir daugiau (priklausomai nuo finansavimo dydzio).

3 lentelé. Prieglobséio praSytojy apgyvendinimo alternatyvy vertinimas pagal iSskirtus kriterijus. Atliekant vertinimg
taikyta $i vertinimo skalé balais (5 — vertinta puikiai, 4 — gerai, 3 — vidutiniskai, 2 — blogai, 1 — labai blogai) kiekvienai

alternatyvai pagal iSskirta vertinimo kriterijy.

A Apgyvendinimo
plétra  veikiandiuose
apgyvendinimo
centruose (moduliniy
nameliy ar palapiniy
miesteliy jrengimas)

B. Apgyvendinimas
savivaldybése
panaudojant
nenaudojamas
patalpas (pvz.
neseniai uzZdarytos
vaiky ugdymo
istaigos ir pan.)

C. Apgyvendinimas
centruose, jau
teikianciuose
apgyvendinimo ir
panasias vieSgsias
paslaugas (pvz.
nakvynés namai, vaiky
globos namai ir t.t.)

D. Apgyvendinimas
pasitelkiant pelno
nesiekiancias (NVO)
ar verslo organizacijas

Lankstumas -
gebéjimas
prisitaikyti prie
nepastovaus
prieglobscio
prasytoju srauto ir
didéjancio
skaiciaus pokycio

Galima greitai
prisitaikyti prie sparciai
didéjanciy prieglobscio
prasytojy srauty (iki 2
000-2 500), taciau tik
Siltuoju mety laiku.

4

Sparciai galima
paskirstyti per
savivaldybése
esancias patalpas,
taciau ribotg skaiciy
asmeny (iki 800-1
000).

4

Sparciai galima
paskirstyti, taciau
salyginai nedidelis
skaicius tokiy
organizacijy teikianciy
viety (dalis nuolat uzimta
kity gyventojy)
(apgyvendinimo
pajégumas iki 450-600
viety). 3

Galimybé sparciai
apgyvendinti,
apgyvendinamy asmeny
skaiciai ribojami
finansiniy iStekliy. 5

Apgyvendinimo

Sunkiau uztikrinti

Lengviau uztikrinti

Lengviau uztikrinti

Lengviau uztikrinti

fiziniam smurtui ir
t.t.)

salygy higienos normas, higienos normas, higienos normas, geresné | higienos normas,
tinkamumas netinka Saltuoju mety geresné apgyvendinty | apgyvendinty asmeny geresné apgyvendinty
laiku, blogina gyventojy | asmeny psichologiné | psichologiné savijauta. 5 asmeny psichologiné
psichologing savijauta, savijauta. 5 savijauta. 5
kyla rizikos asmens
saugumui. 1
PazeidZiamuy Pazeidziamy grupiy Pazeidziamy grupiy Pazeidziamy grupiy Pazeidziamy grupiy
asmeny grupiy poreikius uztikrinti poreikiai gerai poreikiai puikiai poreikiai gerai
poreikiy sudétingiau, negu kity patenkinami. 4 patenkinami, nes jau i$ patenkinami. 4
uZtikrinimas alternatyvy atveju. 2 seniau dirba Sios srities
specialisty komandos. 5
Apgyvendinty Apgyvendinty asmeny Asmeny koncentracija | Asmeny koncentracija Asmeny koncentracija
asmeny koncentracija didelé, néra kelianti rizikas. 5 | néra kelianti rizikas. 5 néra kelianti rizikas. 5
koncentracija kelianti rizikas. 1
vienoje
geografinéje
vietoje (didelé
apgyvendinamy
prieglobscio
prasytoju
koncentracija kelia
rizikas kilti
riauséms,
protestams,

Prieglobscio

prasytoju
integracija

Integracija labai léta
arba nevyksta. 1

Greitesné adaptacija ir
integracija j vietos
bendruomeng.

5

Greitesné adaptacija ir
integracija | vietos
bendruomeng. 5

Greitesné adaptacija ir
integracija | vietos
bendruomeng. 5

Apgyvendinimo
viety
ekonomiskumas ir

Apgyvendinimas
trumpalaikis, jrengimas
brangus ir laikinas,

Apgyvendinimas
(lyginant su kitomis
alternatyvomis) labiau

Apgyvendinimas
(lyginant su kitomis
alternatyvomis) labiau

Apgyvendinimas
laikinas, tiesiogiai
priklauso nuo tam
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paslaugos mazai galimybiy ekonomiskas, tokia ckonomiskas, $ios skiriamy finansiniy
tvarumas panaudoti atei¢iai. 1 alternatyva sudaro alternatyvos pasirinkimas | istekliy, paslaugos
salygas pasinaudoti i§ dalies sudaro salygas (lyginant su kitomis
patalpomis ir ateityje. | pasinaudoti patalpomisir | alternatyvomis)
5 ateityje. 4 brangios. 1

Remiantis 3 lentele. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo alternatyvy vertinimas
pagal iSskirtus kriterijus, suformuotas paveikslas 1, i§ kurio matome, kad geriausiai jvertintos
alternatyvos yra b) Apgyvendinimas savivaldybése panaudojant nenaudojamas patalpas ir c)
Apgyvendinimas centruose, jau teikianciuose apgyvendinimo ir panaSias vieSgsias paslaugas (su
nedideliu skirtumu); blogiausiai jvertinta a) Apgyvendinimo plétra veikian¢iuose apgyvendinimo
centruose, taciau kiekviena i§ alternatyvy turi privalumus, kuriy neturi arba tik dalinai turi kitos.

Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo alternatyvy vertinimas

Lankstumas
5
4

EkonomiSkumas ir paslaugos 3 Salygy tinkamumas
tvarumas
0
Integracija Soc.pazeidziamy asmeny poreikiai
Koncentracija
——(A) Laikini moduliniai nameliai, palapinés ir t.t. (B) Savivaldybése atnaujintose patalpose
(C )Teikianc¢iuose apgyvendinimo paslaugas centruose (D) Apgyvendinimas pasitelkiant NVO, verslg

1 pav. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo alternatyvy vertinimas

Atsizvelgiant | alternatyvy ribotumus (pvz. galima naudoti tik Siltuoju mety laiku,
priemoniy brangumas ir t.t.) sitilytina alternatyvas derinti tarpusavyje priklausomai nuo atvykstanciy
prieglobscio praSytojy skaiciaus ir atvykstanciyjy asmeny pazeidZiamumo.

Taigi, rekomenduotina vystyti geriausiai jvertinty alternatyvy pajégumus (b ir ¢) bei
formuoti atvykstanciy prieglobscio prasytojy scenarijus:

1 scenarijus — Prieglobsc¢io prasytojy - iki 1 500 asmeny, vir§ijan¢iy esamus institucinius pajégumus.
Veiksmai: asmenys apgyvendinami taikant B ir C alternatyvas.

2 scenarijus - Prieglobscio prasytojy — 4 000 asmeny, virSijan¢iy esamus institucinius pajégumus.
Veiksmai: 1) paZeidziami asmenys apgyvendinami taikant B ir C alternatyvas, 2) maziau pazeidZiami
asmenys apgyvendinami taikant A alternatyva.

3 scenarijus - Prieglobscio prasytojy virs 4 000 asmeny, virSijan¢iy esamus institucinius pajégumus.
Veiksmai: 1) pazeidZiami asmenys apgyvendinami taikant B ir C alternatyvas; 2) esant daugiau
pazeidziamy asmeny (vir$ 1 500) ir iSnaudojus B bei C alternatyvas taikoma D alternatyva; 3) maziau
pazeidziamiems asmenims taikoma A alternatyva.

Atsizvelgiant ] pateiktg vertinimg sitilomos $ios priemongs:
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1. Rekomenduotina bendradarbiauti su savivaldybiy administracijomis, joms sidlyti perziliréti
esamas nenaudojamas patalpas su galimybe jas atnaujinti pritaikant pagal poreikj apgyvendinti
migrantus, kitu metu naudoti vietos bendruomeniy reikméms. Patalpy ir infrastruktiiros
pritaikymui siilyti finansing paramg. Siektina sudaryti su savivaldybémis sutartis dél 8-10 tokiy
viety suformavimo (su galimybe apgyvendinti jose po 80-100 asmeny kiekvienoje).

2. Plétoti bendradarbiavimg su organizacijomis, kurios jau teikia apgyvendinimo ir panaSias
vieSgsias paslaugas (pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai ir t.t.), sudaryti sarasus galimy
apgyvendinti prieglobscio prasytojy viety po 80-150 asmeny, siektina turéti bent 4 tokias vietas.
Rekomenduotina institucijoms, atsakingoms uz prieglobs¢io prasytojy srauty nepaprastosios
(ekstremaliosios) situacijos valdymag, suformuoti apgyvendinimo sistemos lankstuma
uztikrinancius planus, kuriuose biity numatyti scenarijai pagal prieglobsc¢io prasytojy skai¢ius ir
Siy asmeny pazeidziamuma.

1.4. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY SULAIKYMAS IR ALTERNATYVIOS SULAIKYMUI
PRIEMONES

1.4.1. Sulaikymo apibrézimas

Pirmiausia reikia atkreipti démesj, kad pagal ES teise ir pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika apgyvendinimas centruose, stovyklose ar pasienio punktuose be teisés iSeiti uz jy teritorijos
riby laikytinas sulaikymu, o teisiné problema kyla, nes pagal LR teisés aktus ir jy taikymo praktika
tai ne visada laikoma sulaikymu.

EZTT, aiskindamas skirtumus tarp judéjimo laisvés apribojimo ir laisvés atémimo, kai
uzsienieciai izoliuojami tranzito zonose ir pri€mimo centruose migrantams identifikuoti ir registruoti,
i1§skyre keturis Siuo poziiiriu aktualius veiksnius: 1) individuali praSytojy situacija ir jy pasirinkimai
(ar atvyko | tranzito zong savo noru, sickdami prieglobscio, ar dél kity priezasCiy); 2) atitinkamos
Salies taikomas rezimas ir jo tikslas (ar sulaikymo tikslas — nejleisti asmens j $alj, kol nagrin¢jamas
jo prieglobsCio praSymas, ar asmuo sulaikytas kitu tikslu); 3) laikymo trukmé, ypaé atsizvelgiant j
tikslg ir pareiskéjams prieinamas procediirines garantijas (ar sulaikymo trukmé néra pernelyg ilga, ar
asmuo laukdamas sprendimo gali pasinaudoti procediirinémis teisémis, apsauganciomis nuo pernelyg
ilgos sulaikymo trukmes); 4) pareiSké¢jams nustatyty ar patirty apribojimy pobudis ir laipsnis
(sulaikymo patalpos dydis, priezitiros (kontrolés) pobidis ir kt.).%*’

EZTT byloje R. ir kiti pries Vengrijg prieglobséio prasytojy $eima nebuvo jleista j teritorija,
o atvyke 1 Vengrijg jie buvo apgyvendinti tranzito zonoje. Prieglobs¢io praSymo pateikimo faktas
buvo vienintelis pagrindas _]UOS apgyvendinti tranzito zonoje, be to, nebuvo jokios teisminés
perzitros.?® Atsizvelgiant | EZTT nagrinétose bylose identifikuota pernelyg ilga apgyvendinima (3
mén. ir 27 dienos) ir ilgai trukusias nacionalines procediiras prieglobscio bylose, taip pat salygas,
kuriomis gyveno prieglobs¢io prasytojai (Seimos buvo apgyvendintos 13 m? konteineriniame
namelyje, Seimy sektoriuje; medicinings ir psichologinés paslaugos nebuvo laisvai prieinamos; einant
1 susitikimus su gydytoju ar paliekant priskirtg teritorijg prieglobs¢io praSytojus lydédavo pareigiinas;
visoje teritorijoje buvo daznai vykdomi saugumo patikrinimai, prieglobs¢io praSytojai sunkiai
susisiekdavo su kitomis prieglobs¢io prasytojy Seimomis, gyvenanciomis toje pacioje teritorijoje, ar
nevyriausybinémis organizacijomis; salygos apgyvendinimo vietoje buvo panaSios ] salygas
sulaikymo jstaigose), EZTT nurod¢, kad pareiskéjy apgyvendinimas prilygsta faktiniam (de facto)
sulaikymui. Atkreiptinas démesys, jog remiantis EZTT iSaiskinimu, prieglobs¢io prasytojy
apgyvendinimas centruose, ribojanciuose galimybe asmeniui judéti bei taikanciuose kitus ribojimus

21 EZTT 2021 m. kovo 2 d. sprendimas byloje R.R. ir kiti pries Vengrijq, peticijos Nr. 36037/17, 74 pnk.; 2019 m.
lapkricio 21 d. sprendimas byloje Ilias ir Ahmed pries Vengrijq, peticijos Nr. 47287/15, 217-218 pnk.
ZBEZTT 2021 m. kovo 2 d. sprendimas byloje R.R. ir kiti prie§ Vengrijq, peticijos Nr. 36037/17, 86 pnk.
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administracings institucijos sprendimu, gali prilygti ,,laisvés atémimui“, nepaisant nacionalingje
teis¢je jtvirtintos tokiy centry klasifikacijos.?®

Pagal ES Priémimo salygy direktyvos 2 straipsnio h punkta sulaikymo savoka apima bet
kokig priemone, kai valstybé naré izoliuotai laiko praSytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo
judéjimo laisvé yra atimta. Tarptautinés apsaugos praSytojo sulaikymas, kaip tai suprantama pagal
minétg Priémimo sglygy direktyvos normg ir ES Grazinimo direktyvos nuostatas, yra prievartos
priemone, dél kurios $is praSytojas netenka judéjimo laisvés ir kuria jis atskiriamas nuo likusiy
gyventoju, ijpareigojant nuolat likti ribotoje ir uzdaroje teritorijoje .>*°

Konkreciai dél Lietuvos Respublikos situacijos vertinimo ESTT praktikoje yra nurodyta, kad
alternatyvi sulaikymui priemoné — uzsieniecio apgyvendinimas LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo
Istaigos teritorijos riby (uZsienietis faktiskai gal¢jo judéti atitinkamame VSAT centre, iS jo teritorijos
jis negal¢jo iSeiti be leidimo ir palydos, atitinkamai buvo laikytinas atskirtu nuo kity gyventojy ir
netekusiu judéjimo laisvés) yra prilyginama sulaikymui .24

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika $iuo klausimu formavosi su tam tikrais
prieStaringumais. 2021-10-06 LVAT nusprendé (byla nr. AS-653-492/2021), kad uzsieniecio
apgyvendinimg LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby galima perziiiréti teisme
pagal sulaikymo perzituréjimo procediirg. Taciau 2021-12-15 LVAT jau nurodé (byla nr. A-4270-
492/2021), kad uZzsienieCio apgyvendinimas LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby neprilygsta sulaikymui, o teis¢ iSeiti i$ centro turéty biiti suteikiama tik iSimtiniais atvejais. 2022-
01-24 LR Seimo kontrolieriaus ataskaitoje (Nr. NKP-2021/1-4 LRSK) buvo nurodyta, kad
uzsienieCio apgyvendinimas Kybarty Uzsienieiy registracijos centre be teisés iSeiti uz
apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby prilygsta sulaikymui, o 2022-03-31 tokia pati iSvada buvo
patvirtinta ir LVAT nutartyje (byla nr. A-1805-756/2022). 2022-04-26 LVAT nutartyje (byla nr. A-
2198-756/2022) uzsieniecio apgyvendinimas LR be teises iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby nebuvo prilygintas sulaikymui, ta¢iau buvo nurodyta, kad jstatyme numatytas maksimalus 18
mén. sulaikymo terminas yra skaiiuojamas, j ji iskaiCiuojant ir sulaikymg, ir uzsieniecio
apgyvendinimg LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby. 2022-05-19 LVAT
nutartyje (byla Nr. A-2595-602/2022) uzsienieiy Seimos su nepilnameciais vaikais apgyvendinimas
Ruklos Pabégéliy priémimo centre be teisés iseiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby buvo
prilygintas de facto sulaikymo salygoms. 2022-07-28 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas
jau formavo savo praktika (byla Nr. A-1091-822/2022), atsizvelgdamas | ESTT 2022 m. birzelio 30
d. sprendime byloje Nr. C-12122PPU dél LR situacijos padarytas iSvadas, ir uzsieniecio
apgyvendinimas LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby buvo prilygintas
sulaikymui. 2022-09-14 LVAT nutartyje (byla Nr. A-3807-502/2022) uzsieniecio apgyvendinimas
LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jvardintas, kaip alternatyvi sulaikymui
priemong, tadiau LVAT kartu reikalauja, kad jai biity taikomi EZTK 5 str. apsaugos nuo sulaikymo
standartai.

Apibendrinant LVAT praktika, darytina iSvada, kad ji §iuo metu jau yra tiek iSvystyta, kad
sulaikymas yra arba tiesiogiai jvardinamas sulaikymu (nepriklausomai nuo valstybés institucijy
naudojamo pavadinimo), arba sulaikymo jvardinimo klausimas tiesiogiai nesprendziamas, bet
uzsieniecio apgyvendinimui LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jau taikomi
tokie patys saugikliai ir apsaugos nuo sulaikymo standartai, kokie biity taikomi sulaikymo atveju.

Pazymétina, kad 2022-09-14 LR Konstitucinis teismas priémé naginéjimui individualy
skunda (byla Nr. 10-A/2022), ar teisés normos, reguliuojancios uzsienie¢io apgyvendinimg LR be
teisés iseiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby, nepazeidzia LR Konstitucijos 20 str., kuris

289 E7TT 2009 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Abdolkhani ir Karimnia pries Turkijg, pareikimo Nr. 30471/08, 127
pnk.

20 ESTT 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje FMS ir kt., C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 216,
223, 225 pnk.

2L ESTT 2022 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje Nr. C-12122PPU, 41-42, 77 pnk.
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nustato, jog ,,Zmogaus laisvé nelieciama. Niekas negali biti savavaliskai sulaikytas arba laikomas
suimtas. Niekam neturi biiti atimta laisvé kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias procediiras,
kokias yra nustates jstatymas. Nusikaltimo vietoje sulaikytas asmuo per 48 valandas turi biti
pristatytas | teismq, kur sulaikytajam dalyvaujant sprendZiamas sulaikymo pagristumas. Jeigu
teismas nepriima nutarimo asmenj suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidziamas. *

Atsizvelgiant j auksCiau iSdéstytus tarptautinés, ES ir LR teisés standartus, svarbu pabrézti,
kad UTP] yra kelios normos, kuriose sulaikymas néra vadinamas sulaikymu, o yra vadinamas
apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby, t.y.:

5 straipsnis. UZsienieciy atvykimas j Lietuvos Respublikq

<...> 6. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prieglobscio prasytojus, pateikusius prasymus
suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos
Respublikos valstybés sienos kirtimo, iki priimamas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikg,
laikinai apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje. <..>

115 straipsnis. Alternatyvios sulaikymui priemonés

<...> 2. Alternatyvios sulaikymui priemonés yra:

<...> 5) apgyvendinti uzsienietj Valstybés sienos apsaugos tarnyboje nustatant zeise judéti tik
apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje. <...>

1408 straipsnis. UZsienieciy atvykimas j Lietuvos Respublikq ir laikinas jy apgyvendinimas

<...> 3. Prieglobscio prasytojus, pateikusius prasymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose ar sio Jstatymo 140% straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju, iki priimamas
sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikq, Valstybés sienos apsaugos tarnyba laikinai
apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje,
Pabégéliy priemimo centre ar Kkituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose,
apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés
laisvai judeti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Uzsieniecius, kurie neteisétai  Kirto Lietuvos
Respublikos valstybés sieng ir kurie néra prieglobscio prasytojai, ir uzsieniecius, deél kuriy priimtas
sprendimas nesuteikti prieglobscio, iKi bus jvykdytas galutinis sprendimas dél uzsieniecio grgzinimo
ar iSsiuntimo arba iSduotas uzsieniecio registracijos pazyméjimas, Valstybés Sienos apsaugos
tarnyba laikinai apgyvendina sioje dalyje nurodytose apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems
teisés laisvai judeti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pabégéliy priémimo centre pirmiausia
apgyvendinami Sioje dalyje nurodyti prieglobscio prasytojai ir uzsienieciai, kurie yra pazeidziami
asmenys. Jeigu sioje dalyje nurodytiems prieglobscio prasytojams ir uZsienieciams laikino
apgyvendinimo vietose neteikiamos medicinos, socialinés, svietimo, maitinimo ir (ar) kitos paslaugos,
psichologiné pagalba, prieglobscio prasytojams ir uzsienieciams laikino apgyvendinimo vietos
vadovo ar jo jgalioto asmens leidimu gali biti leista laikinai isvykti is laikino apgyvendinimo viety
minétoms paslaugoms gauti ar maisto produktams jsigyti, kai yra valdoma pasisalinimo is laikino
apgyvendinimo viety rizika. Teikiant nurodytas paslaugas nepilnameciams, prioritetas teikiamas jy
suteikimui uz laikino apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo is laikino
apgyvendinimo vietos rizika.

<..> 5. Jeigu per jvestos karo padéties, nepaprastosios padeéties, taip pat paskelbtos
ekstremaliosios situacijos del masinio uzsienieciy antpliidzio laikotarpj ir 28 dienas po jo pabaigos,
taciau ne ilgiau kaip per 6 ménesius NUO uzsieniecio uzregistravimo Lietuvos migracijos
informacinéje sistemoje dienos, nebuvo priimtas galutinis sprendimas dél prieglobscio prasytojo,
laikinai apgyvendinto sio straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, teisinés
padeéties, Migracijos departamentas priima sprendimq jleisti tokj prieglobscio prasytojq j Lietuvos
Respublikq ir apgyvendinti jj sio straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose. <...>

140 straipsnis. Alternatyvios sulaikymui priemonés

1. Alternatyvios sulaikymui priemonés yra:
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<...> 3) uzsieniecio apgyvendinimas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar Kitoje tam
pritaikytoje vietoje nustatant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje. <...>

Atitinkamai sitlytina pakeisti UTP] pagal nustatytus sulaikymo apibrézimo standartus, kad
faktinis sulaikymas visose UTPI normose (t.y. 5 str., 115 str., 1408 str. ir 140%° str.) biity tiesiogiai
vadinamas sulaikymu (o ne apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby), kartu suteikiant prieglobscio prasytojams sulaikymo procese taikytinas garantijas.

1.4.2. Sulaikymo pagrindas

Antra svarbi problema, kuri turi buti iStirta — yra ta, kad pagal UTPI] ir jo taikymo praktika
nepaprastosios padéties metu buvo autorizuotas prieglobsc¢io prasytojy sulaikymas vien todél, kad |
LR jie atvyko neteisétai.

ES standartai Siuo klausimu iSsamiai apraSyti ir Lietuvos Respublikos situacija jau yra
jvertinta ESTT 2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje Nr. C-12122PPU (81-93 pnk.):

81) Is Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad Direktyvos 2013/33 8 ir 9
straipsniuose, siejamuose su jos 15 ir 20 konstatuojamosiomis dalimis, nustatyti dideli valstybéms
naréems suteikty jgaliojimy sulaikyti ribojimai (2020 m. birzelio 25 d. Sprendimo Ministerio Fiscal
(Institucija, galinti gauti tarptautinés apsaugos prasymg), C-36/20 PPU, EU:C:2020:495, 101 pnk.).

82) Pagal Sios direktyvos 8 straipsnio 2 dalj tarptautinés apsaugos prasytojas gali biiti
sulaikytas tik tada, kai, individualiai jvertinus kiekvieng konkrety atvejj, paaiskéja, kad tai biitina, ir
jeigu nejmanoma veiksmingai taikyti kity Svelnesniy priemoniy. Vadinasi, nacionalinés valdzios
institucijos gali sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytojqg tik kiekvienu konkreciu atveju
patikrinusios, ar toks sulaikymas yra proporcingas juo siekiamiems tikslams (2020 m. birzelio 25 d.
Sprendimo Ministerio Fiscal (Institucija, galinti gauti tarptautinés apsaugos prasymg), C-36/20
PPU, EU:C:2020:495, 102 pnk.).

83) Dél Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pazymétina, kad is Teisingumo Teismo
suformuotos jurisprudencijos matyti, kad Sioje nuostatoje iSsamiai isvardyti jvairis sulaikymg
pateisinantys pagrindai ir kiekvienas is Siy pagrindy atitinka konkrety poreikj ir yra savarankisko
pobiidzio. Atsizvelgiant | Chartijos 6 straipsnyje jtvirtintos teisés j laisve svarbq ir j Sios teisés
ribojimo tokia sulaikymo priemone sunkumq, naudojimosi ja apribojimai neturi virsyti to, kas grieztai
biitina (Siuo klausimu zZr. 2020 m. birzelio 25 d. Sprendimo Ministerio Fiscal (Institucija, galinti gauti
tarptautinés apsaugos prasymg), C-36/20 PPU, EU:C:2020:495, 104 ir 105 pnk.).

84) Pazymétina, jog tai, kad tarptautinés apsaugos prasytojas valstybés narés teritorijoje yra
neteisétai, néra vienas is pagrindy, kuriais remiantis pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalj
galima pateisinti tokio prasytojo sulaikymq. Taigi treciosios Salies pilieciui negali biiti taikoma
sulaikymo priemoné vien dél Sios prieZasties.

85) Vis délto siekiant pateikti naudingg atsakymq prasymg priimti prejudicinj sprendimg
pateikusiam teismui biitina nustatyti, ar tokia aplinkybé gali pateisinti prieglobscio prasytojo
sulaikymg remiantis minéto 8 straipsnio 3 dalies e punkte nurodytais nacionalinio saugumo ar
vieSosios tvarkos uZtikrinimo pagrindais, kaip i esmés teigia Lietuvos vyriausybé. Konkreciai
kalbant, sios vyriausybés teigimu, tokiomis iSimtinémis aplinkybémis, kokios susiklosté dél masinio
uzsienieciy antpludzio is Baltarusijos, asmens, kurio padétis yra tokia kaip M.A., elgesys kelia grésme
Lietuvos Respublikos vieSajai tvarkai ir nacionaliniam saugumui. Per teismo posédj Sios valstybés
narés vyriausybé taip pat nurodé grésme, kurig uzsienietis, kurio padétis yra tokia kaip M.A., kelia
kity Sqjungos valstybiy nariy viesajai tvarkai ir visuomenés saugumui.

86) Siuo klausimu primintina, kad pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos
pastraipos e punktq nacionalinéms valdzios institucijoms, kurios turi kompetencijq sulaikyti
prasytojq, nustatytus grieztus reikalavimus taip pat uztikrina Teisingumo Teismo jurisprudencijoje
pateikiamas sqvoky ,,nacionalinis saugumas*“ ir ,vieSoji tvarka*, vartojamy kitose direktyvose,
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iSaiskinimas, taikomas ir Direktyvos 2013/33 atveju (2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15
PPU, EU:C:2016:84, 64 pnk.).

87) Teisingumo Teismas yra konstataves, kad sqvoka ,,viesoji tvarka* bet kuriuo atveju
reiskia, kad, be socialinés tvarkos sutrikdymo, kurj sukelia bet koks jstatymo pazeidimas, turi kilti
reali, tuo metu esanti ir pakankamai didelé grésmé kuriam nors pagrindiniam visuomenés interesui
(2016 m. vasario 15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 65 pnk. ir jame nurodyta
jurisprudencija).

88) Dél sqvokos ,, nacionalinis saugumas ‘“ pazymétina, kad ji apima valstybés narés vidaus ir
jos isorés saugumgq, todeél grésmé institucijy ir pagrindiniy vieSyjy tarnyby veikimui ir gyventojy
islikimui, taip pat pavojus dél rimto isoriniy santykiy arba taikaus tauty sugyvenimo sutrikdymo ir
grésmé kariniams interesams gali paveikti visuomenés saugumgq (Siuo klausimu zr. 2016 m. vasario
15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 66 pnk. ir jame nurodytq jurisprudencijg).

89) Is to, kas isdéstyta, matyti, kad, atsizvelgiant j bitinumo reikalavimq, pagal Direktyvos
2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos e punktq grésmé nacionaliniam saugumui arba
vieSajai tvarkai gali pateisinti prasytojo sulaikymq arba jo pratesimq tik su sqglyga, kad dél jo
asmeninio elgesio kyla realus, tuo metu esantis ir pakankamai didelis pavojus pagrindiniam
visuomenés interesui arba atitinkamos valstybés narés vidaus ar iSorés saugumui (2016 m. vasario
15 d. Sprendimo N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 67 pnk.).

90) Tokiomis aplinkybémis negalima teigti, kad tarptautinés apsaugos prasytojo buvimo
Salyje neteisétumas savaime rodo pakankamai didele grésme kuriam nors pagrindiniam visuomenés
interesui arba grésme Sio sprendimo 89 punkte nurodytiems interesams. Taigi negalima pritarti tam,
kad toks prasytojas gali kelti grésme Sios valstybés narés nacionaliniam saugumui ar viesajai tvarkai,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies e punktq, vien dél to, kad jis
valstybéje naréje yra neteisétai.

91) Si isvada neuzkerta kelio tam, kad valstybéje naréje neteisétai esantis tarptautinés
apsaugos prasytojas, atsizvelgiant j konkrecias jo pavojingumgq patvirtinancias aplinkybes ir kartu j
jo buvimo Salyje neteisétumq, galéty biiti laikomas kelianciu tokig grésme.

92) Galiausiai dél per teismo posédj pateikty Lietuvos vyriausybés argumenty, kiek juos
galima suprasti taip, kad dél isskirtinés situacijos, susiklosciusios dél migranty antpliidzio, pagal
SESV 72 straipsn; galima nukrypti nuo visy Direktyvos 2013/33 nuostaty, reikia pazyméti, kad Si
vyriausybé siuo klausimu pateikia tik bendro pobiidzio pastabas, kurios, atsizvelgiant j Sio sprendimo
70 ir 71 punktuose primintq jurisprudencijq, negali pateisinti Sio straipsnio taikymo.

93) Atsizvelgiant j visa tai, kas isdéstyta, j antrgjj prejudicinj klausimg reikia atsakyti:
Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 2 ir 3 dalys turi biiti aiskinamos taip, kad pagal jas draudziamos
valstybés narés teisés normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar nepaprastoji
padétis arba paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy antpludzio, prieglobscio
prasytojas gali biiti sulaikytas vien todél, kad jis Sios valstybés narés teritorijoje yra neteisétai.

LVAT praktika $iuo klausimu taip pat formavosi su tam tikrais priestaringumais. 2021-12-15
LVAT nurod¢ (byla nr. A-4270-492/2021), kad istatymy leid¢jas UTP] teisiniu reguliavimu i§ esmés
nustate, kad neteisétai LR teritorijoje esantys uZsienieciai neturéty teisés laisvai judéti LR teritorijoje,
0 uzsienieciy teise iSeiti i§ centro turéty buti suteikiama tik iSimtiniais atvejais. Taciau 2022-07-28
Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas jau formavo savo praktikg (byla Nr. A-1091-
822/2022), atsizvelgdamas | ESTT 2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje Nr. C-12122PPU dél LR
situacijos padarytas iSvadas, ir konstatavo, kad ,,vien pats uZzsienieCio neteiséto patekimo j LR
teritorija faktas nesudaro prielaidos jo sulaikyti“. Siame sprendime LVAT vadovavosi ES teisés
virSenybés principu ir atsisaké taikyti ES teisei prieStaraujancig LR teisés nuostatg. Papildomai
pazymétinos 2022-05-12 ir 2022-05-17 LVAT nutartys, kuriose nurodyta, kad uzsienieCio neteiséto
patekimo ] LR teritorijg faktas nereiSkia nei nebendradarbiavimo su pareigiinais, nei grésmeés
valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, nei tolesnés nelegalios migracijos grésmés (teigiant, kad
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buidamas nesulaikytas uzsienietis bégty ar slapstytysi) (byla Nr. A-2498-520/2022 ir byla Nr. A-2594-
552/2022).

Atsizvelgiant | aukSc¢iau iSdéstytus ES teis¢je ir LR LVAT praktikoje jtvirtintus teisés
standartus, svarbu pabrézti, kad UTP] 2021-07-13 pakeitimu 113 str. 4 d. 1! punkte buvo jvestas toks
ES teisei priestaraujantis prieglobscio prasytojo sulaikymo pagrindas LR, 0 2021-12-23 pakeitimu Sis
pagrindas i§ 113 str. 4 d. 1! punkto buvo perkeltas j 1407 str. 1 d. 2 punkta:

140 straipsnis. Prieglobscio prasytojo sulaikymo pagrindai

Prieglobscio prasytojas gali buti sulaikytas:

1) sio [statymo 113 straipsnio 4 dalyje nurodytais atvejais;

2) kai jis j Lietuvos Respublikos teritorijg atvyko neteisétai kirsdamas Lietuvos Respublikos
valstybés sieng.

Atitinkamai, tikslinga panaikinti UTP] 140%7 str. 1 d. 2 punkta, kaip prieStaraujantj ES
teisei.

1.4.3. Sulaikymo proceddra

Trecia problema, kuri turi bati iStirta — yra ta, kad pagal UTP] ir jo taikymo praktika
nepaprastosios padéties metu buvo leista sulaikyti prieglobs¢io prasytojus (ir kitus uzsieniecius)
administraciniu sprendimu be teisminio nagrinéjimo, o taip pat ir be uzsieniet] atstovaujancio
advokato. Pagal UTP] nuo 2021-07-23 iki 2021-12-31 prieglobs¢io prasytojai buvo sulaikomi
administraciniais aktais, remiantis UTPI 5 str. ir nesuraSant argumentuoto sprendimo (kartu
pazymétina, kad UTP] 5 str. norma jsigaliojo 2021-07-23, 0 uzsienie¢iy sulaikymai be teisminio
nagrin¢jimo prasid¢jo nuo 2021 m. liepos ménesio pradzios, kai tam dar nebuvo teisinio pagrindo
UTP]). Praktikoje, biidavo surasomi ne individualds, o grupiniai priémimo-perdavimo aktai, kuriais
tam tikras uzsienieCiy sgraSas buidavo VSAT pareigiiny perduodamas tam tikram uzsienieciy
apgyvendinimo centrui, kuriame Sie turéjo gyventi be teisés isSeiti uz centro riby. UZsienieciai nebuvo
informuojami apie sulaikymo sprendima, jiems nebuvo skiriamas advokatas, kuris galéty inicijuoti
teisminj procesa jy faktinio sulaikymo apskundimui ar perzitir¢jimui. Nuo 2022-01-01 pagal UTP]
1408 straipsnj Migracijos departamentas ir VSAT toliau galéjo dar iki 6 mén. sulaikyti uzsienie¢ius
savo administraciniais sprendimais, kuriuos buvo galima per 14 dieny apskysti teismui. Migracijos
departamentas, supazindindamas su tokiu sprendimu, suteikdavo galimybe gauti valstybés
garantuojama advokata ir tokj sprendimg skysti, o VSAT tokio advokato nesuteikdavo. Visgi, ir
Migracijos departamento suteikiamo valstybés garantuojamo advokato skundai tuo metu turéjo mazai
prasmés, nes skunduose buvo prasoma, ne kad teismas persvarstyty sulaikyma, o tik, kad teismas
grazinty sulaikymo klausimg 1§ naujo persvarstyti j Migracijos departamentg. Tokiu biidu
prieglobscio prasytojas teisme negaléjo biiti nedelsiant paleistas, o teisminis procesas pirmoje teismo
instancijoje daznai tesdavosi ilgiau kaip 1 ménesj, todel per tg laikg daZnai baigdavosi prieglobsc¢io
bylos nagrinéjimas ir Migracijos departamentas jau neturédavo kompetencijos persvarstyti sulaikymo
sprendimg. Interviu su Sioje srityje praktikuojanciais teisininkais metu aukS¢iau nurodytos
uzsienieciy sulaikymo procediiros praktinés problemos buvo jvardintos, kaip rim¢iausi procediiriniai
defektai.

Pagal Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 3 dalj ,, Jeigu jsakymq sulaikyti priima administracinés
institucijos, valstybés narés uztikrina, kad ex officio ir (arba) prasytojo prasymu biity skubiai
jvykdytas teisminis sulaikymo teisétumo perziuréjimas. Kai toks perzitiréjimas vykdomas ex officio,
Jjis atliekamas kiek jmanoma greiciau po sulaikymo pradzios. Kai jis vykdomas prasytojo prasymu,
jis atliekamas kiek jmanoma greiciau po to, kai buvo pradétos atitinkamos procediiros. Siuo tikslu
valstybés narés nacionalinéje teiséje nustato laikotarpj, per kurj turi buti jvykdytas teisminis
perziiréjimas ex officio ir (arba) teisminis perziiréjimas prasytojo prasymu. Jei, atlikus teisminj
perziuréjimq, sulaikymas laikomas neteisétu, atitinkamas prasytojas nedelsiant paleidziamas. “
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Pagal Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 4-6 dalis:

Sulaikyti prasytojai nedelsiant rastu jiems suprantama kalba arba kalba, kurig, kaip pagristai
manoma, jie supranta, informuojami apie sulaikymo priezastis ir nacionalinéje teiséje nustatytq
jsakymo sulaikyti apskundimo tvarkq, taip pat apie galimybe prasyti skirti nemokamq teisine pagalbg
ir atstovavimgq.

Teisminé institucija pagristais laiko tarpais ex officio ir (arba) susijusio prasytojo prasymu perziiri
sulaikymq, visy pirma, kai jis pratesiamas, kai atsiranda svarbiy aplinkybiy arba gaunama naujos
informacijos, kuri gali turéti poveikio sulaikymo teisétumui.

3 dalyje numatyto jsakymo sulaikyti teisminio perzitiréjimo atveju valstybés narés uztikrina, kad
prasytojai galéty nemokamai pasinaudoti teisine pagalba ir atstovavimu. Tai apima bent reikiamy
proceduriniy dokumenty parengimg ir dalyvavimg posédyje teisminése institucijose prasytojo
vardu.

2021-10-06 LVAT nusprendé (byla nr. AS-653-492/2021), kad uzsienieCio administracinj
apgyvendinimg LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby galima perzitréti teisme
pagal sulaikymo perziur¢jimo procedira, taciau tokia perziiiros teise galéjo pasinaudoti tik tie
uzsienieciai, kurie turéjo finansiniy galimybiy patys samdyti advokatg. Tod¢l net ir teoriSkai LVAT
praktikoje sukurta teismine sulaikymo perzitréjimo galimybe didzioji dalis uzsienie¢iy negaléjo
praktiSkai pasinaudoti.

Atsizvelgiant | auks¢iau iSdéstytus ES teiséje jtvirtintus teisés standartus, svarbu pabrézti, kad
UTP] 2021-07-13 pakeitimu 5 str. buvo jvesta ES teisei prieStaraujanti prieglobs¢io prasytojy
sulaikymo tvarka LR, 0 2021-12-23 pakeitimu $i tvarka tolesniam iki 6 mén. sulaikymui buvo
perkelta j 1408 str.

Atitinkamai sitilytina pakeisti UTP] ir numatyti (pvz., UTP] 116 str. 5 d.), kad tais atvejais,
kai prieglobscio praSytojai sulaikomi administraciniais sprendimais: 1) uZsienieciai turi baiti
supazindinami su sprendimais, o sprendimai turi biiti argumentuoti; 2) uZsienieciai turi turéti
galimybe gauti valstybés garantuojamg advokata, kad toks sprendimas bty perziarétas
teisme; 3) teismo perZiuiréjimo terminas turi buiti kuo trumpesnis ir per tg terming teismas
turéty iS esmés spresti sulaikyti ar nesulaikyti uZsienietj, o ne grazinti §j klausima i§ naujo
nagrinéti administracinei institucijai.

1.4.4. Sulaikymo individualus vertinimas, bltinumo ir proporcingos trukmeés uztikrinimas

Ketvirta problema, kuri turi bati iStirta — yra ta, kad pagal UTP] ir jo taikymo praktikg
nepaprastosios padéties metu buvo leista sulaikyti prieglobs¢io praSytojus (ir kitus uZsieniecius)
grupiniais arba grupiniu biidu priimamais sulaikymo sprendimais, nevertinant individualiy
uzsieniecio aplinkybiy, sulaikymo biitinumo ar trukmés proporcingumo, o esant maksimaliems
uzsienie¢iy sulaikymo terminams, pacios prieglobscio ir migracinés procediiros vyko daznai létai ir
su netaikant tam tikry procesiniy reikalavimy, ko pasekoje uzsieniecio statusas negal¢jo operatyviai
pasikeisti (o kartu nesikeiCiant statusui, nebuvo pagrindo perzidréti ir sulaikymo sprendimy). Kaip
minéta, pagal UTP] iki 2021-12-31 prieglobsc¢io prasytojai buvo sulaikomi administraciniais aktais,
remiantis UTP] 5 str. ir nesuraSant argumentuoto sprendimo. Biidavo suraSomi ne individualis, o
grupiniai priémimo-perdavimo aktai, kuriais tam tikras uZsienieciy sgraSas budavo VSAT pareigiiny
perduodamas tam tikram uzsienieCiy apgyvendinimo centrui, kuriame $ie turéjo gyventi be teisés
iSeiti uz centro riby. Nuo 2022-01-01 pagal UTP] 1408 straipsnj Migracijos departamentas ir VSAT
toliau galéjo dar iki 6 mén. sulaikyti uZsienie¢ius savo administraciniais sprendimais. Sie sprendimai
nurod¢é standarting argumentacija, pagal kurig i§ esmés visiems uzsienieCiams buvo numatomas
maksimalus apgyvendinimo be teisés iSeiti uz centro riby (t.y. de facto sulaikymo) terminas, kaip
lemiama sprendimy argumenta nurodant, kad uzsienieCiai yra neteisétai atvyke j LR. Tokia
argumentacija buvo taikoma ir prieglobs¢io praSytojams, ir pazeidziamiems asmenis (jskaitant
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nelydimus nepilnamecius uzsienieCius ir Seimas su vaikais). Kaip interviu nurodé S$ioje srityje
praktikuojantys teisininkai, lygiagreciai prieglobs¢io procediirose pasitaikydavo atvejy, kad, pvz.,
Migracijos departamento buvo ignoruojami prieglobsc¢io prasymai, ignoruojami uzsienieciy teikiami
jrodymai, suraSomi akivaizdziai klaidingai argumentuoti sprendimai dél prieglobsCio nesuteikimo,
taciau net ir teisminiu biidu nustacius tokias klaidas ir prieglobs¢io praSyma grazinus tinkamam
nagrin¢jimui Migracijos departamente, tai nereikSdavo Migracijos departamento sprendimo dél
apgyvendinimo be teisés iseiti uz centro riby (t.y. de facto sulaikymo) perzitiré¢jimo ir pakeitimo.
Sprendimo perzitréjimo taip pat nesalygojo ir ilgalaikiame sulaikyme pablogéjusi uZsienieCiy
psichologiné ar fiziné biisena. Be to, pagal UTP] 114 str. 6 d. (i§ esmés analogiska 1408 str.)
uzsienieCio sulaikymas turi biti perzitirimas bent jau kas 3 mén., o tai pagal teismy praktikg néra
taikoma alternatyvioms sulaikymui priemonéms, nors, kaip minéta, tarp vadinamy alternatyviy
sulaikymui priemoniy yra ir apgyvendinimas be teisés iSeiti uz centro riby, prilygstanti de facto
sulaikymui.

Pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 2 dalj: ,, /rodziusios, kad tai biitina, ir kiekvieng atvejj
vertindamos individualiai, valstybés narés gali sulaikyti prasytojq, jeigu nejmanoma veiksmingai
taikyti kity Svelnesniy alternatyviy priemoniy.

Pagal Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 1 dalj: ,, Prasytojas sulaikomas tik kuo trumpiau, o
laikomas sulaikytas tik tol, kol taikomi 8 straipsnio 3 dalyje nustatyti pagrindai. Su 8 straipsnio 3
dalyje nustatyzais sulaikymo pagrindais susijusios administracinés procediiros vykdomos deramai
kruopsciai. Sulaikymo trukmés pratesimo negalima pateisinti ne dél prasytojo kaltés ilgai
trunkanciomis administracinémis procediiromis. “

Pagal Direktyvos 2013/33 9 straipsnio 5 dalj: ,, Teisminé institucija pagristais laiko tarpais ex
officio ir (arba) susijusio prasytojo prasymu perziiri sulaikymgq, visy pirma, kai jis pratesiamas, kai
atsiranda svarbiy aplinkybiy arba gaunama naujos informacijos, kuri gali turéti poveikio sulaikymo
teisétumui.

ES teisei prieStaraujancia LR administracing praktika pirmiausia salygojo 2021-07-13
pakeistas UTPI 5 str., taip pat tokia jstatymo leid¢jo valig palaikanti LVAT praktika. 2021-12-15
LVAT nurodé (byla nr. A-4270-492/2021), kad jstatymy leidéjas UTP] teisiniu reguliavimu i§ esmés
nustaté, kad neteisétai LR teritorijoje esantys uzsienieCiai neturéty teiseés laisvai judéti LR teritorijoje,
0 uZsienieciy teise iSeiti 1§ centro turéty biti suteikiama tik iSimtiniais atvejais. Kitaip tariant, tiek
istatymo leid¢jas, tieck LVAT (kurie numaté uzsienieCiy nesulaikyma tik i§imtiniais atvejais) jtvirtino
atvirkstinj principa, nei ES teisé (kuri numaté sulaikyma tik iSimtiniais atvejais). Tac¢iau 2022-07-28
LVAT jau formavo savo praktika (byla Nr. A-1091-822/2022), atsizvelgdamas j ESTT 2022 m.
birzelio 30 d. sprendime byloje Nr. C-12122PPU dé¢l LR situacijos padarytas iSvadas, ir konstatavo,
kad ,,vien pats uzsieniecio neteiséto patekimo j LR teritorija faktas nesudaro prielaidos jo sulaikyti‘.
Siame sprendime LVAT vadovavosi ES teisés virSenybés principu ir atsisaké taikyti ES teisei
priestaraujanciag LR teisés nuostata. Papildomai pazymétinos 2022-05-12 ir 2022-05-17 LVAT
nutartys, kuriose nurodyta, kad uzsienie€io neteiséto patekimo j LR teritorijg faktas nereiSkia nei
nebendradarbiavimo su pareiglinais, nei grésmeés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, nei tolesnés
nelegalios migracijos grésmes (teigiant, kad biidamas nesulaikytas uZsienietis bégty ar slapstytysi).
Taip pat Siose LVAT nutartyse grjzo prie ikikrizinés ES teise¢ atitinkan¢ios LVAT praktikos, kad
sulaikymas turi biiti skiriamas tik iSimtiniais atvejais, kai negali biti pritaikytos Svelnesnés
alternatyvios sulaikymui priemongs, o pazeidziamy grupiy (t.y., Seimoms su vaikais) bylose Zemesniy
instancijy teismy skirtas sulaikymas buvo pripazintas nebttinu ir neproporcingu (byla Nr. A-2498-
520/2022 ir byla Nr. A-2594-552/2022). Po $iy LVAT nutaréiy émé keistis ir Migracijos
departamento bei VSAT praktika, paleidziant i§ sulaikymo pazeidziamus uZsienieCius bei
uzsieniecius, kuriy sulaikymas nebuvo reikalingas jy atzvilgiu vykdomoms administracinéms
procediiroms (pvz., buvo pripazinta, kad néra tikslinga laikyti sulaikyme irakieciy, kuriy net ir po
prieglobscio procediiros pabaigos objektyviai néra jmanoma grazinti j kilmés Salj).
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2022-03-31 LVAT nutartyje (byla nr. A-1805-756/2022) teismas nustaté, kad: ,, Istatyme yra
jtvirtinta specialioji norma, taikoma sulaikymo taikymo pagristumo pakartotiniam svarstymui.
Kadangi sulaikymas yra griezciausia uzsienieciui taikytina judéjimo laisvés ribojimo priemoné
Lietuvos Respublikoje, Sios nuostatos tikslas yra uzkirsti kelig pertekliniams ir nepagristiems vienos
pagrindiniy asmens teisiy, judéjimo laisvés, ribojimams. Nagrinéjamu atveju UZsienieciui taikoma
Svelnesné, alternatyvi sulaikymui priemoné, kurios perziiira kas 3 ménesius [statyme néra numatyta.
Dél to jstatymy leidéjas, atsizvelges j alternatyvios sulaikymui priemonés Svelnesnj pobiidj,
nustatomy platesniy nei sulaikymo atveju teisiy ir pareigy visumgq, nejtvirtino bitinybés Sios
priemonés taikymo perziuréti kas 3 ménesius. * Kaip minéta, tarp vadinamy alternatyviy sulaikymui
priemoniy yra ir priemoné (apgyvendinimas centre, nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai
priklausancioje teritorijoje), prilygstanti de facto sulaikymui, o bent jau tokiai alternatyviai priemonei
perzituréjimo kas 3 mén. terminas turéty taip pat biiti taikomas.

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytus ES teis¢je jtvirtintus teisés standartus, svarbu pabrézti, kad
UTP] 2021-07-13 pakeitimu 5 str. buvo jvesta, o0 2021-12-23 pakeitimu 1408 str. tolesniam iki 6 mén.
sulaikymui pratgsta prieglobscio prasytojy sulaikymo praktika LR prieStaravo ES teisei.

Atitinkamai tikslinga Migracijos departamento ir VSAT praktikoje (tiek priimant
administracinius sulaikymo/nesulaikymo sprendimus, tiek rasant teikimus j teisma uzsienieCiy
sulaikymo/nesulaikymo klausimu) uztikrinti ES teisés standartus, kad: 1) sulaikymas biity skirtas
po individualaus nagrinéjimo, jsitikinus, kad nejmanomos $velnesnés alternatyvios sulaikymui
priemonés (ypac Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy reikia ieSkoti pazeidziamiems
prieglobs¢io praSytojams); 2) sulaikymas prieglobs¢io prasytojams turi biiti taikomas kuo
trumpesniems terminams tiek, kiek biitina tam tikriems procediiriniams veiksmams atlikti
(pvz., nustatyti tapatybei); 3) ne dél prieglobs¢io prasSytojo kaltés atsiradus prieglobscio
procediiros delsimui (pvz., dél padaryty procediiros klaidy), sulaikymas turi biiti perzitirimas;
4) taip pat sulaikymas turi buti perzitrimas, pasikeitus prieglobsc¢io prasytojo situacijai (pvz.,
nustacius tapatybe ar pablogéjus sveikatai).

Be to, sitilytina UTPI numatyti, kad 114 str. 6 d. numatytas maksimalus 3 mén. sulaikymo
perziiiréjimo terminas biity taikomas ir alternatyviai sulaikymui priemonei - apgyvendinimui
centre, nustatant teise judeéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.

1.4.5. Uistatas, kaip alternatyvi sulaikymui priemone

Penkta tyrime nustatyta problema yra susijusi su UTP] nustatytu alternatyviy sulaikymui
priemoniy saraSu, kuriame néra numatytas uZzstatas, kaip alternatyvi sulaikymui priemoné. Pagal
UTP] 115 str. (i esmés analogiskas yra ir 140%° str.) alternatyvios sulaikymui priemonés yra:

1) uzsienietis nustatytu laiku periodiskai turi atvykti ; Migracijos departamentg arba Valstybés
sienos apsaugos tarnyba;

2) uzsienietis elektroniniy rySiy priemonémis nustatytu laiku turi pranesti Migracijos
departamentui arba Valstybés sienos apsaugos tarnybai apie savo buvimo vieta;

3) patikéti prizitréti uzsienietj Lietuvos Respublikos pilieéiui arba Lietuvos Respublikoje
teisétai gyvenanciam uzsienieciui, jei §is asmuo jsipareigojo ripintis juo ir jj iSlaikyti;

4) apgyvendinti uzsieniet] Valstybés sienos apsaugos tarnyboje netaikant judéjimo laisves
apribojimy;

5) apgyvendinti uzsienietj Valstybés sienos apsaugos tarnyboje nustatant teis¢ judéti tik
apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.

Tokiu budu i8 esmés susiklosto situacija, kai valstybé gali arba pasitikéti uzsieniec¢iu, kad Sis
neketina pasisalinti, taikydama 1-4 alternatyvias sulaikymui priemones (ir nepasiliekant jokiy sverty,
jei uzsienietis Vvis tiek pasisalinty), arba nepasitikéti uzsienieciu ir taikyti sulaikyma ar 5 alternatyvia
sulaikymui priemong, kuri, kaip minéta, prilygsta de facto sulaikymui. Tuo tarpu uzstatas biity tarpiné
priemoné, Kuri leisty nesirinkti tarp krastutinio pasitikéjimo arba nepasitikéjimo pozitrio ir pritaikyti
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tokig alternatyvig sulaikymui priemone, kuri leisty valstybei ir nesulaikyti uzsieniecio, ir islaikyti tam
tikrus svertus, jei uzsienietis vis tiek pasisalinty. Tokia priemoné baty naudinga ne tik uzsienieéiui,
kuris nebtity sulaikomas, bet ir valstybei, kuriai pigiau kainuoja, kai nereikia organizuoti uzsieniecio
sulaikymo, o0 uZsienie€io pasisalinimo atveju dar likty uzstatas, kuris galéty kompensuoti valstybés
administracinius kastus, patirtus dél uzsieniecio padaryty migraciniy procediiry pazeidimo. Taip pat
netaikant sulaikymo, valstybei sumazéty ir rizika, kad valstybei i$ uzsienieCiy galéty Kilti finansinés
pretenzijos dél netinkamai pritaikyto uzsienieciy sulaikymo.

Pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 4 dalj ,, Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinéje
teiséje biity nustatytos sulaikymui alternatyvias priemones reglamentuojancios normos, pavyzdziui,
jpareigojimas reguliariai prisistatyti j atitinkamas institucijas, uZstatas finansinés garantijos
pavidalu arba pareiga neisvykti is nustatytos vietos. *

Suprantama, kad pagal ES Direktyva 2013/33 uZstatas yra ne privaloma, o tik viena i§ galimy
alternatyviy sulaikymui priemoniy, bet dél minéty praktiniy priezasciy, jo ivedimas biity tikslingas.
Kaip interviu nurodé Sioje srityje praktikuojantys teisininkai, j finansines asmens galimybes gyventi
nesulaikytam bet kuriuo atveju yra atsizvelgiama teismy praktikoje, ir finansy turéjimas bet kuriuo
atveju yra viena iS priezasciy, kod¢l teismas gali skirti uzsienieciui alternatyvig sulaikymui priemone.
Taciau UTP] néra numatyto pagrindo, kad skiriant alternatyvig sulaikymui priemonge biity finansiskai
uztikrinta ne tik tai, kad uzsienietis turés iS ko gyventi, bet ir tai, kad alternatyvios sulaikymui
priemonés pazeidimo atveju valstybei biity atlyginti valstybés administraciniai kastai, patirti dél
uzsienieCio padaryty migraciniy procediry pazeidimo. Atitinkamai tokia situacija, teisininky-
praktiky nuomone, salygoja tam tikra valstybés institucijy pasiprieSinimg alternatyviy sulaikymui
priemoniy skyrimui.

Atitinkamai sitilytina papildyti UTP] 115 str. ir 140 str., numatant uistata, Kkaip
alternatyvig sulaikymui priemone.

1.4.6. Apgyvendinimo centre be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvios sulaikymui
priemonés, taikymas

Sesta problema yra UTP] 115 str. (i esmés analogiskas yra ir 140 str.) taikymo
susiaurinimas, kad apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi
sulaikymui priemoné, gali biiti taikomas tik prieglobs¢io prasytojams arba buvusiems prieglobs¢io
prasytojams.

Sunku suprasti, kodél jstatymy leidéjas nusprendé, kad $i priemoné neturéty biiti taikoma
uzsienieciams, Kurie neprasé ir nenori prasyti prieglobscio. Tokia jstatymo norma sukuria tikriausiai
jstatymo leidéjo nenumatytg poveikj — ji skatina piktnaudziauti prieglobsc¢io procediira ir kreiptis dél
prieglobscio tuos uzsieniec¢ius, kurie nesieké to daryti. Tokia situacija susiklosto, nes jei iSsiuntimo
procediiros laukiantis uzsienietis neturi galimybiy savarankiskai pragyventi, jam lieka vienintelé
galimybé - buti sulaikytam centre. Taciau jei toks uZsienietis pasipraso prieglobs¢io, tuomet tiek
prieglobscio procediiros metu, tiek ir jai pasibaigus, jis jau gali bati apgyvendintas centre be judéjimo
laisvés apribojimo. Atitinkamai uZsienie€iai, kurie nesieké praSytis prieglobscio, vis tiek kartais
prieglobscio praso ir piktnaudZiauja prieglobscio procediira.

Pagal Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 2 dalj ,, valstybés narés gali sulaikyti prasytojq, jeigu
nejmanoma veiksmingai taikyti kity svelnesniy alternatyviy priemoniy. “

Pagal Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1 dalj ,, Valstybés narés gali sulaikyti treciosios
Salies pilietj, <...> (nebent konkreciu atveju gali biiti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau
Svelnesnés priverstinés priemonés) <...>“

Reikia pastebéti, kad tiek pagal ES Direktyva 2013/33 (taikoma prieglobs¢io praSytojams),
tiek pagal ES Direktyva 2008/115 (taikomg grgzinamiems uzsienie¢iams) yra siektinas ne sulaikymo,
o Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas, kadangi sulaikymas taikomas tik kaip
krastutiné priemon¢ visais atvejais nepriklausomai nuo uzsieniecio statuso. Todél néra pagrjsta tai,
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kad jstatymo leidéjas nusprendé taikyti prieglobs¢io prasytojams ir buvusiems prieglobs¢io
praSytojams, bet netaikyti kitiems uZsienieCiams itin reikalingos ir daznai galinCios pakeisti
sulaikymg alternatyvios sulaikymui priemonés - apgyvendinimo centre be judé¢jimo laisvés
apribojimo.

Atitinkamai sitilytina panaikinti UTP] 115 str. 5 d. ir 140% str. 2 d., kurios nurodo, kad
apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi sulaikymui priemone¢, gali
buti taikomas tik prieglobscio prasytojams arba buvusiems prieglobscio prasytojams.

1.4.7. |statyme numatyty maksimaliy sulaikymo terminy taikymo alternatyvioms sulaikymui
priemonéms praktinés pasekmes

Septinta tyrime nustatyta problema, kuri turi biti iStirta — yra ta, kad pagal UTP] 114 str. 5 d.
maksimalus uzsienieCio sulaikymas turi nevirSyti 18 mén. ir tai pagal teismy praktikg taikoma ir
alternatyvioms sulaikymo priemonéms, taciau palieckama spraga, kur ir kokiu pagrindu uZsienieciai
bus apgyvendinti po 18 mén.

2022-10-19 LVAT nutartyje (byla nr. A-3944-822/2022) teismas nustaté, kad: ,, Istatymo 114
straipsnio 5 dalis ir joje jtvirtintas maksimalus 18 ménesiy uZsieniecio sulaikymo terminas yra
taikomas taip pat ir sprendziant alternatyvios sulaikymui priemonés taikymo klausimg.“ Teoriskai
Sis LVAT isaiskinimas teisingas, nes zmogus neturéty biiti neapibréztg laika nei sulaikymo, nei
alternatyvios sulaikymui priemonés (kurios bet kuriuo atveju riboja asmens laisve) situacijose. Taciau
praktikoje Sis LVAT iSaiSkinimas atveré¢ UTP] teisinio reguliavimo spraga, nes biitent alternatyviy
sulaikymui priemoniy institutas turéjo dvigubg funkcijg — i$ vienos pusés jis buvo naudojamas, kaip
alternatyvi sulaikymui priemoné, i§ kitos pusés jis buvo naudojamas jokio teiséto buvimo statuso
neturin¢iy uzsienieciy padéciai LR reguliuoti. Jei nebuvo galimybiy tokius uzsieniecius nei i$siysti,
nei suteikti jiems kazkokj teiséto buvimo statusg, tuomet tokie uZzsienieCiai galédavo gyventi
savarankiskai, periodiSkai praneSdami savo gyvenamaja vieta, o negalédami pragyventi — galédavo
gyventi UzsienieCiy registracijos centre be judéjimo laisvés apribojimy. Reikia pastebéti, kad tokios
normos buvo ne tik alternatyvios sulaikymui priemonés, bet ir tam tikras teisé¢to buvimo statuso
neturinéiy uzsienieCiy padéties sureguliavimas, kuris galéty nebiti vadinamas alternatyvia
sulaikymui priemone ir galéty biti taikomas tol, kol toks reguliavimas yra reikalingas. Sios normos
tapo dar aktualesnés, kai jstatymo leidéjas UTP] 140 str. numaté, kad: ,,Jeigu sprendimas dél
uzsieniecio, atvykusio j Lietuvos Respublikq jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat
paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél masinio uzsienieciy antpliidzio laikotarpiu, iSsiuntimo is
Lietuvos Respublikos nejvykdomas per 5 metus nuo tokio sprendimo priemimo dienos, uzsienieciui
iSduodamas leidimas laikinai gyventi.“ Atitinkamai 5 metus negalédami nei biiti iSsiysti, nei gauti
leidimo gyventi LR uZsienieCiai bent buty galéje pagal alternatyvig sulaikymui priemong (taip
vadinama, nors realiai atliekancig kitg funkcijg) gyventi centruose, netaikant jiems judéjimo laisvés
apribojimy. Dabar gi neliko nei teisinio pagrindo, nei procediiros skirti alternatyvig sulaikymui
priemong (taip vadinama, nors realiai atliekancig kita funkcijg) po 18 mén., o tokiy Zmoniy padétis
LR liko nesureguliuota.

Pagal Direktyvos 2008/115 7 straipsnio 3 dalj ,, Savanorisko isvykimo laikotarpiu, siekiant
uzkirsti kelig asmeniui pasislépti, gali biti numatytos tam tikros prievolés, pavyzdziui, prievolé
reguliariai registruotis institucijose, atitinkamas piniginis uzstatas, dokumenty paémimas ar prievolé
neisvykti is tam tikros vietos. “

Pagal Direktyvos 2008/115 9 straipsnio 3 dalj ,, Atidéjus issiuntimq, kaip numatyta 1 ir 2
dalyse, atitinkamam treciosios Salies pilieciui gali buti nustatytos 7 straipsnio 3 dalyje numatytos
prievolés.

Pazymétina, kad LR UTP] néra numatyty Direktyvos 2008/115 7 ir 9 str. nurodyty priemoniy,
kurios Zmogaus laisve varzo minimaliai (pvz., tokios, kaip gyvenamosios vietos pranesSimas arba
periodinis atvykimas ] migracija administruojancig institucijg) arba kurias uZsienietis pasirenka
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savanoriskai (pvz., apgyvendinimas centre be judé¢jimo laisvés apribojimo, kai uZsienietis negali
savarankiskai i§gyventi) ir kurioms maksimalus 18 mén. terminas galéty bti ir i$ viso netaikomas.

Atitinkamai sitlytina UTPI (pvz., 112 str.) numatyti, kad priemones, kurios Zmogaus
laisve varzo minimaliai (pvz., tokioms, kaip gyvenamosios vietos pranesSimas arba periodinis
atvykimas i migracija administruojancia institucija) arba kurias uZsienietis pasirenka
savanoriskai (pvz., apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uZsienietis negali
savaranki§kai iSgyventi) numatyti ne kaip alternatyvias sulaikymui priemones, kurioms
taikomas 18 mén. maksimalus terminas, o kaip priemones, kurios gali buti pritaikytos be 18
mén. maksimalaus termino uZsienie¢iams, kurie neturi jokio teiséto buvimo statuso LR, bet ir
néra pagrindo jy sulaikymui.

Aktuali ESTT praktika sulaikymo klausimu

Dél siuo metu galiojancios direktyvos 2013/33/ES ESTT yra priémes keleta svarbiy sprendimy
dél Priémimo salygy direktyvos taikymo sulaikymo atvejais ir dél susijusiy klausimy, pavyzdziui:
J.N. C-601/15 PPU, K. C-18/16, Ministerio Fiscal Case C-36/20 PPU, FMS Case C-924/19 PPU,
Commission v. Hungary C-821/19, K.S. & M.H.K. - Joined cases C-322/19 et C-385/19.

Sulaikymo taikymas pateikus prieglobs¢io pra§ymg jau iSsiuntimo procediroje; prieglobscio
praSytojo statusas iki sprendimo priémimo. 2013 m. geguzés 30 d. ESTT sprendime byloje Mehmet
Arslan C-534/112%? teismas nustaté, kad i§ direktyvy 2005/85 ir 2008/115 teksto, sistemos ir tikslo
yra akivaizdu, kad prieglobscio prasytojas turi teis¢ pasilikti valstybés narés teritorijoje bent jau iki
tol, kol jo praSymas atmetamas pirmoje instancijoje ir todé¢l jis negali buti laikomas ,,neteisétai
esanciu‘ iSsiuntimo direktyvos prasme. Be to, teismas nustate, kad ES Priemimo salygy direktyva ir
direktyva 2005/85 neuzkerta kelio sulaikyti treCiosios Salies pilietj, kuris kreipési dél tarptautinés
apsaugos po to, kai buvo sulaikytas pagal ISsiuntimo direktyva remiantis nacionaline teise, jei
nustatoma, kad, jvertinus individualiai visas susijusias aplinkybes, praSymas buvo pateiktas vien tik
tam, kad atidéti iSsiuntimo sprendimo vykdyma ir, kad objektyviai butina iSlaikyti sulaikyma siekiant
asmeniui i§vengti i$siuntimo.

Pagalbos prieglobsc¢io prasytojams kriminalizavimas. 2021 m. lapkri¢io 16 d. sprendime Komisija
prie§ Vengrija (C-821/19) ESTT nagrin¢jo baudZiamosios atsakomybés taikyma pagal Vengrijos
teisés aktus uz pagalbg pateikti prieglobsCio praSyma. Ankstesn¢ Teismo praktika rodo, kad
advokatas turi i$ tikryjy sugebéti tinkamai atlikti savo uzduotj — patarti, ginti ir atstovauti savo
klientui, o prieSingu atveju $is klientas netekty jam suteikty teisiy pagal Chartijos 47 straipsnj (Siuo
klausimu Zr. 2021 m. liepos 15 d. sprendimg Komisija prie§ Lenkijg (teiséjy drausmés tvarka),
C-791/19, EU:C:2021:596, 206 punktas ir teismy praktika cituojamas) (121 pnk.). Teismas
konstatavo, kad Vengrija nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2013/32 8 straipsnio 2 dalj ir 22
straipsnio 1 dalj bei Direktyvos 2013/33 10 straipsnio 4 dalj. savo nacionalingje teis€je
kriminalizuodama bet kurio asmens veiksmus, kurie, vykdydami organizuojamg veikla, teikia
pagalba, susijusig su prieglobs¢io prasymo pateikimu arba pateikimu jos teritorijoje, kai galima be
jokiy pagrjsty abejoniy jrodyti, kad tas asmuo zinojo, kad praSymas pagal §] jstatyma nebus priimtas.

Sulaikymas nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos pagrindais. 2016 m. vasario 15 d.
sprendime J.N. C-601/15 PPU ESTT pasisaké dél Priémimo salygy direktyvos 8 straipsnio 3 dalies
e punkto taikymo Chartijos 6 straipsnio kontekste. Teismo nuomone, §is straipsnis nustato grieztas
sulaikymo taikymo salygas ir gali biiti taikomas tik tada, kai reikia nacionaliniam saugumui ir viesajai
tvarkai apsaugoti; sulaikymo priezastys turi biiti nustatytos nacionalingje teiséje; 8 straipsnio 1 dalis

242 nhttps://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/cjeu-c-53411-mehmet-arslan-v-policie-%C4%8Dr-krajsk%C3%A9-
%C5%99editelstv%C3%AD-policie-%C3%BAsteck% C3%A9ho-kraje-odbor
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draudzia sulaikyti tik dél to, kad buvo pateiktas tarptautinés apsaugos praSymas; ir 8 straipsnio 2
dalyje reikalaujama, kad sulaikymas buty skiriamas tik tada, kai biitina, remiantis individualiu
vertinimu ir tik jei néra galima veiksmingai pritaikyti Svelnesnes prievartos priemones.

Sulaikymas tapatybés patikrinimo tikslu. 2017 m. rugséjo 14 d. sprendime byloje K. C-18/16
ESTT sprendé¢ dél Priemimo salygy direktyvos 8 straipsnio 2 dalies a ir b punkty pirmos pastraipos,
atsizvelgiant | Chartijos 6 straipsnio nuostatas. ESTT nustaté, kad prasytojo sulaikymas siekiant
nustatyti ar patikrinti jo tapatyb¢ arba pilietybg yra bitinas siekiant uztikrinti tinkamg bendros
Europos prieglobscio sistemos veikima, o biitent siekiant uzkirsti kelig antriniam judéjimui. Be to,
pagal tg direktyva sulaikymas turi atitikti tam tikras sglygas ir yra pateisinamas tik tam tikromis
salygomis. Sulaikymas turi biiti taikomas kaip paskutiné¢ priemoné ir kuo trumpesniam laikui.
Pasisakyta dél alternatyviy priemoniy taikymo.

Sulaikymo apibréZimas ir taikymo salygos; sulaikymo trukmé tranzito zonose; apskundimo
teismui teisé. 2020 m. geguzés 14 d. sprendime byloje FMS C-924/19 PPU ESTT nustaté, kad
direktyva turi buti aiSkinama taip, jog pareiga treCiosios Salies pilieCiui pasilikti nuolatos tranzito
zonoje, kurios perimetras yra ribojamas ir yra uzdaras, kuriame jo jud¢jimas yra ribojamas ir
stebimas, o jis ar ji negali teisétai iSvykti savo noru, bet kokia kryptimi, prilygsta laisvés atémimui,
»sulaitkymui® ISsiuntimo ir Priémimo salygy direktyvy prasme. Be to, Teismas nustate, kad nei
Priémimo salygy direktyva, nei Prieglobscio procediiry direktyvos 43 straipsnis, neleidzia sulaikyti
asmens tranzito zonoje ilgiau nei keturias savaites. Sulaikymas pagal Priémimo salygy direktyva turi
atitikti atitinkamas ES teisés garantijas, jskaitant pagrista sprendima sulaikyti; kaip krastutiné
priemoné, individualiai jvertinus atveji, jos biitinumg ir proporcinguma; ir turéty biiti prieinama
veiksminga teisminé perzitra. Tarptautinés apsaugos prasytojas negali biiti sulaikytas vien dél to, kad
negali saves iSlaikyti. Nustacius, kad sulaikymas priestarauja ES teisei, nacionaliniai teismai gali
paleisti pareiSkéjg ir jpareigoti institucijas apripinti biistu pagal Priémimo salygy direktyvos
nuostatas. Jie yra jgalioti tai daryti, net jei pagal nacionaling teis¢ neturi aiskios jurisdikcijos.
Nacionalinés teisés aktai, kuriais neleidziama apskysti sprendimo grazinti teisminei institucijai,
priestarauja ISsiuntimo direktyvos 13 straipsniui ir Chartijos 47 straipsniui (130 pnk.). Nagriné¢jamais
atvejais skundas dél pakeisto sprendimo grazinti gal€jo biiti pateiktas prieglobscio institucijai, o
rezultatas nebuvo toliau perzitirimas. Taciau tokia institucija negali buti laikoma neSaliska ir
nepriklausoma, todél Chartijg atitinkanciai teisminei institucijai turéty buti suteikta galimybe
perziaréti (134-136 pnk.). Pratgsimas ilgiau nei tas keturias savaites galimas tik pagal Prieglobs¢io
procediiry direktyvos 43 straipsnio 2 dalj, jei yra didZiulis praSytojy antpludis ir pastarieji
apgyvendinami pagal Priémimo salygy direktyvos 17 ir 18 straipsnius (244-245 pnk.). Teismas
padare iSvada, kad prieglobscio praSytojai negali biiti sulaikyti tranzito zonose ilgiau nei keturias
savaites, net jei atvyksta daug tre€iyjy Saliy pilieciy arba asmeny be pilietybés. Pagal Priémimo salygy
direktyva valstybés narés privalo suteikti materialines priémimo salygas praSytojams, kurie negali
uztikrinti sau tinkamo gyvenimo lygio; juy sulaikymas deél Sios priezasties pakenkty paciai tos
direktyvos esmei (253-256 pnk.).

Sulaikymo pagrindy taikymas. 2020 m. birzelio 25 d. sprendime byloje Ministerio Fiscal C-36/20
PPU ESTT pabréze, kad, tai, jog nejmanoma surasti apgyvendinimo humanitariniame priémimo
centre, negali pateisinti tarptautinés apsaugos prasytojo laikymo sulaikyme. Treciosios Salies pilietis,
neturintis teisés apsigyventi, pareiSkes savo pageidavimg dél tarptautinés apsaugos ,kitose
institucijose®, Direktyvos 2013/32 antrosios pastraipos prasme negali buti sulaikytas dél kity
priezasCiy, nei nurodyta Direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalyje.
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Il PRIEGLOBSCIO SISTEMOS PERTVARKOS INSTITUCINIO MODELIO
EXANTE VERTINIMAS

Siekiant apibrézti prieglobscio sistemos pertvarkos poreikius ir tyrimo apimtj, orientuotasi j 2021-
2022 m. Lietuvoje vykusius procesus, kuriy metu buvo perziiirima prieglobscio prasytojy priémimo
salygy sistema. Tyrimo ekspertai prisidéjo prie $ios pertvarkos alternatyvy analizés ir pagrindimo
atsizvelgiant j geriausia uZsienio valstybiy praktika ir ES teisés raidos perspektyvas. Sioje studijos
dalyje pateikiamas priémimo sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinimas pasitilant
pertvarkos alternatyvas. Nagrinéjama dabartiné priémimo sistema, jos institucinis modelis ir
pasirengimas ekstremalioms situacijoms, identifikuojamos pagrindinés spragos ir galimi jy
sprendimo biidai. Vertinimas apima pasirinkty uzsienio Saliy patirties reformuojant pri€émimo
sistemas ekstremalios situacijos metu analizg, priémimo sistemos pertvarkos keturiy alternatyvy
analize, sitlomy alternatyvy privalumy ir trukumy (riziky) vertinimg bei jzvalgas dél alternatyvy
efektyvumo kasty ir laiko pozidriu. Sios veiklos jgyvendinimo metu buvo bendradarbiaujama su
Vidaus reikaly ministerijoje sudaryta tarpzinybine darbo grupe, rengiancia pertvarkos pakeitimus,
vadovaujamasi jos veikla ir poreikiais. Sioje studijoje pateikiama eksperty nuomoné¢ nebitinai
sutampa su tarpzinybinés darbo grupés nuomone.

2.1. Reformos kontekstas

2021 m. vasarg Lietuvai susidiirus su iSaugusiu prieglobsc¢io praSytojy skai¢iumi, Lietuvos
institucijos, net ir dirbdamos maksimaliu pajégumu, sunkiai susidorojo su iSaugusiu praSymy
skai¢iumi. Prieglobs¢io praSymo svarstymg kartu lydi ir kiti susij¢ veiksmai, t.y., prieglobsc¢io
prasytojy apgyvendinimas, maitinimas, sveikatos priezilira, uzimtumo, socialinés pagalbos,
psichologinés pagalbos, specialiyjy poreikiy organizavimo, saugumo uZztikrinimo, pazeidziamy
asmeny identifikavimo, §vietimo organizavimo ir kt. klausimai.

I $iy klausimy nagringjima pagal kompetencija yra jtrauktos skirtingos institucijos — Vidaus
reikaly ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei joms pavaldZios jstaigos. Be to,
atskiriems klausimams spresti tenka jtraukti ir kitas institucijas, pavyzdZiui, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. Kartais j §j procesa yra jtraukiamos ir savivaldybés
ar joms pavaldZios institucijos (iki 2021 m. vasaros savivaldybés daZniausiai buvo jtraukiamos tik
integracijos procese, 2021 m. vasarg iSaugus prieglobsc¢io prasytojy skaiciui savivaldybés taip pat yra
jtrauktos ] kai kuriy klausimy sprendima — pavyzdZziui, apgyvendinimo, maitinimo organizavima).

Europos Sagjungos Salys yra ir anks¢iau susidiirusios su iSaugusiu prieglobs¢io praSytojy
skai¢iumi ir ieSkojo galimybiy kaip paspartinti prieglobs€io praSytojy praSymy nagriné€jima ir
uztikrinti jiems tinkamas priémimo sglygas. Po 2015-2016 m. krizés Europoje kai kurios ES valstybés
narés émési kurti institucijas ir (arba) mechanizmus, kuriose biity jgyvendintas vieno langelio
principas (t.y. po vienu stogu sutelkiamos skirtingos institucijos, pavyzdziui, Belgijoje), kitose Salyse
buvo stiprinamos jau veikiangios institucijos (pavyzdziui, Svedijoje). Tikslinga jvertinti $ig patirtj ir

Pradzioje pateikiami bendrieji pastebéjimai del susidariusios situacijos, kuriy pagrindu toliau
pateikiami pasitilymai.

1. Kaip rodo reagavimo j prieglobsc¢io praSytojy padidéjusj srautg 2021 m. vasarg analize,
pagrindine situacijos problema (,,butelio kakliuku‘) tapo asmeny apgyvendinimas. IS pradziy buvo
kalbama apie apgyvendinimo sglygy sukiirimg net 40 tiikstan¢iy prieglobscio prasytojy?*, kurios
tikriausiai buty sudariusios galimybes tiek priimti prieglobséio praSymus ir individualiai juos

243 https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ruosiasi-blogiausiam-scenarijui-planuojami-miesteliai-kuriuose-tilptu-iki-
40-000-neteisetu-migrantu.d?id=87763703
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nagrinéti, uZztikrinti orias priémimo salygas bei vieningg apgyvendinimo organizavimo tvarka,
identifikuoti ir pasirtipinti pazeidziamy grupiy apsauga, taikyti alternatyvias priemones masiniam
prieglobscio prasytojy sulaikymui, uztikrinti procediriniy terminy laikymasi, garantuojant teisinga
pirmos ir apeliacinés instancijos nagrinéjima, tiek turéti galimybes tinkamai pasiruosti ir vykdyti
vélesnius integracijos ar grazinimo procesus po prieglobscio procediiros pabaigos. Taip pat butent
tokiam reagavimo ] padidéjusj prieglobsc¢io praSytojy srautg sprendimui galima buvo tikétis ir ES
papildomo finansavimo. Reali padétis parodé, kad uzsienieCius teko apgyvendinti daugelyje
sulaikymo/apgyvendinimo viety, o tai lIémé ne tik aukS¢iau minétas problemas, bet ir plintancius
konfliktus su kai kuriomis vietos bendruomenémis, kuriy suvaldymui galiausiai teko priimti ir
nejleidimo/apgrezimo sprendima. Atitinkamai, siekiant spresti jau susiklosciusig situacijg ir iSvengti
tokios situacijos pasikartojimo ateityje, svarbu pagrindinj démesj sutelkti j apgyvendinimo sistemos
sukiirima, kuri duoty laiko be didesniy jtampy suvaldyti padidéjusius prieglobscio praSytojy srautus.

2. Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio prieglobs¢io prasytojy
srauto, galima daryti iSvada, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei tokig apgyvendinimo
sistemg valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudzeto ir administravimo rémuose tai padéty
efektyviausiai nukreipti finansinius, zmogiSkuosius ar infrastruktiiros i$teklius j aktualiausiy poreikiy
nustatymg ir tenkinima.

3. Galima pastebéti, kad apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai sprendziamos
tose jstaigose, kurios jau turi tokios patirties ir kompetencijos tinkamai administruoti jvairius
apgyvendinimo situacijoje kylancius klausimus (t.y. UZsienieCiy registracijos centre ir Pabégeliy
priémimo centre). Tuo tarpu apgyvendinimo problemos dazniau kyla ir yra sunkiau sprendziamos
nestandartinio apgyvendinimo vietose (pvz., pasienio punktuose, kurj laika nenaudotose,
apgyvendinimui netinkamose ar nepritaikytose patalpose) arba nesant tinkamo uzsienieciy
apgyvendinimo administravimo taisykliy (t.y. fizinio saugumo uztikrinimo stovyklos viduje taisykliy,
higienos normy, maitinimo, medicininiy, laisvalaikio organizavimo, vertimo ir kity paslaugy teikimo
tvarkos, pasimatymy tvarkos, naudojimosi ry$io priemonémis tvarkos, bendradarbiavimo su NVO
tvarkos ir pan.).

4. Nuo apgyvendinimo sistemos i$ dalies apkrovima nuimty alternatyvus apgyvendinimas, kai
patys uZsienieCiai gali gyventi ir pasirlpinti savimi savo paciy saskaita. Suprantamas valstybés
interesas, kad esant ekstremaliai ar nepaprastajai padéciai, dideli uzsienieCiy srautai negaléty laisvai
judéti visoje Lietuvos teritorijoje, taciau svarstytinas ES Priémimo salygy direktyvos 7 str. leidziamas
prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés apribojimas tam tikra valstybés teritorija. Kartu pazymeétina,
kad prieglobscio praSytojy judéjimo laisves apribojimas tam tikros stovyklos teritorijos ribomis jau
tampa ne judéjimo laisves apribojimu, o sulaikymu (kad netapty sulaikymu, jud¢jimo laisve gali biiti
apribojama iki tam tikro miesto ar rajono teritorijos). Atitinkamai sprendziant dél tinkamiausios
apgyvendinimo sistemos, svarbu atsizvelgti } apgyvendinimo institucijos kompetencijg (patirt})
palaikyti santykius su vietos gyventojais tokiu biidu, kad nekilty problemy ir savarankiSko uZsienieciy
apgyvendinimo tam tikroje teritorijoje alternatyvos atveju.

2.2. Sidlomy alternatyvy trumpas aprasymas

Atsizvelgiant | Lietuvos pasienyje susidariusig situacija ir ekstremaliosios (véliau
nepaprastosios) padéties metu iSrySkéjusius naujus poreikius, sitilomos alternatyvos, kurios leisty
sustiprinti institucinj atsaka ir veiksmingiau valdyti esama situacija bei pasirengti ateities krizéms:
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Alternatyva 1: ) élt.e rnatyv:'a % . Alternatyva 3:
Ruklos Pabégaliy priémimo Skétinés organizacijos

o kdrimas (paskyrimas i 0
centro reorganizacija LOES e g b Atskiros agenturos
o e skirtingy institucijy funkcijy sukdrimas ir priémimo
priskiriant priémimo N . X i
, koordinavimui po vienu sistemos perdavimas
funkcijas —

Taip pat pateikiama ,nuliné alternatyva®, t.y. ,,nieko nekeisti“, kadangi bet kuri kita i$
alternatyvy galéty biiti pagrindziama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu ja igyvendinus numatoma
sutaupyti 1éSy (arba sukurti kokig nors papildoma naudg). Planuojamos priémimo sistemos reformos
tikslas - sukurti efektyvia apgyvendinimo sistema ir atsisakyti institucijoms nebudingy funkcijy bei
besidubliuojanciy funkeijy.

Toliau pateikiami trumpi kiekvienos alternatyvos preliminariis apraSymai, nurodantys
kaip veikty alternatyva, kaip buity perskirstytos funkcijos, kokie bty rySiai su kitomis institucijomis,
pavaldumas ir pan. Taip pat pateikiami trumpi argumentai dél alternatyvos privalumy bei tikétinos
rizikos ar trukumy. Kiek tai jmanoma Siame etape, pateikiami ir preliminariis reformos sudedamieji
komponentai, bitini kiekvienos alternatyvos jgyvendinimui. Vélesniame etape gali biiti atlickama
alternatyvy kasty efektyvumo analize, kuriai atlikti bus reikalingi papildomi duomenys.

2.2.1. Alternatyva 0O: nieko nekeisti

Siuo metu galiojanti prieglobs¢io sistema apima $ias institucijas — Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie VRM ir jos padalinj - UZsienieCiy registracijos centra, Migracijos departamentg prie
VRM ir Pabégeliy priemimo centrg prie SADM. Prieglobs¢io praSymy svarstymas ir susijusiy
paslaugy suteikimas gali remtis ir egzistuojancia sistema. Tokiu atveju instituciné sgranga néra
kei¢iama ir remiamasi galiojanciu teisiniu reglamentavimu. Tokia sistema 1§ esmés remiasi
savireguliaciniu mechanizmu — institucijos ir toliau atlicka tas funkcijas, kurios joms priskirtos, j
sklandziai funkcionuoty, pirmiausia reikia padidinti apgyvendinimo/sulaikymo pajégumus URC ir
PPC. Apgyvendinimo pasienyje arba ad hoc (tam kartui) steigiamose stovyklose reikéty vengti ir
taikyti kuo re€iau bei trumpiau, nes tokj apgyvendinima organizuojancios institucijos atlieka sau
nebiidingas funkcijas, neturi nei tokios kompetencijos darbuotojy, nei reikiamos patirties, nei
infrastruktiiros, kad buty nustatyta tokio apgyvendinimo/sulaikymo tinkamos higienos normos ar
administravimo tvarka. Esamoje sistemoje, nors ir buvo bandoma, bet taip ir nebuvo sukurta
efektyviai veikianti nevyriausybiniy organizacijy ar kity nevalstybiniy subjekty organizuojama
apgyvendinimo sistema, kuri, esant reikalui, taip pat galéty nuimti apkrovimo dalj nuo URC ir PPC.
Jei biity palieckama esama sistema, rekomenduojama skirti démesj ir nevalstybiniam apgyvendinimo
sistemos komponentui ir ne tik formaliai jj aprasyti, bet ir pasiekti realius susitarimus dél salygy,
kuriomis nevalstybiniai subjektai, esant reikalui, galéty ir noréty ,,praplésti* apgyvendinimo sistema.

Esamos priémimo sistemos privalumai:
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Bendradar Instituciné . .
Mazesni

kastai

biavimo kompeten
patirtis cija

Bendradarbiavimo patirtis. Per daugelj mety jau susiklosté ir nusistovéjo darbo ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo praktika.

Instituciné kompetencija. Institucijos, dalyvaujancios prieglobscio praSymo svarstyme ir susijusiy
paslaugy suteikime jau turi sukaupusios reikiamg kompetencija, specialistus, turin€ius reikiamas
Zinias, todél jy nebereikia papildomai apmokyti.

Mazesni kastai. Naujos institucijos kiirimas, jos pertvarkymas, naujy darbuotojy pritraukimas ar
turimy darbuotojy perkvalifikavimas dazniau lemia iSaugusius finansinius kaStus, todel nulinés
alternatyvos jgyvendinimas reiSkia maZesnius kastus, nes institucijos ir toliau gali dirbti esamy
biudzeto asignavimy ribose. Nereikéty kurti naujos sistemos, o tai jau sutaupyty resursy. Reikéty tik
patikslinti esamy institucijy funkcijas ir atitinkamai paskirstyti finansavima tarp jy, o tai taip pat yra
paprasciau nei sukurti nauja sistema, rasti jai finansavimo Saltinius ir dar pasiekti, kad nauja sistema
efektyviai panaudoty jai skiriamus resursus.

Esamos priémimo sistemos triskumai:

NeiSnaudoj

Zinybiné

Koordinavi

. Nelankstu amas
mo konkurencij .
_ mas darbuotojy
trikumas a .
potencialas

Koordinavimo tritkumas. Dél skirtingo prieglobsCio sistemai priklausanciy institucijy
pavaldumo (VSAT ir Migracijos departamentas yra pavaldis VRM, PPC yra pavaldus SADM) i§kyla
veiklos koordinavimo problemy prieglobs¢io prasytojy priémimo, tapatybés nustatymo, praSymy
nagrinéjimo, apgyvendinimo, integracijos procesuose, dé¢l kuriy nepakankamai efektyviai naudojami
Siai sistemai valstybés skiriami iStekliai.

Zinybiné konkurencija. Nors patobulinta buvusi sistema ir galéty veikti, bet apgyvendinimas,
organizuojamas 2 ministerijy ir 1§ atskiry finansavimo Saltiniy, sukuria tam tikra neigiamg Zinybing
konkurencija, kuria gali buti siekiama ne vien efektyviausiu biidu panaudoti iSteklius ir iSspresti
problema, bet ir taupyti savo resursus bei stengtis problemg kiek jmanoma perkelti ir spresti kitos
Zinybos resursais.

Nelankstumas. Sistema yra nelanksti. Skirtingos institucijos dubliuoja ar atlicka panaSaus
pobtudzio darbus. Triksta proceso koordinavimo ir lyderystés, ypac susidirus su iSaugusiu
prieglobscio prasytojy skaiiumi.

Neisnaudojamas darbuotojy potencialas. PrieglobsC¢io praSymy svarstymo ir susijusiy
paslaugy suteikime dirba daug kompetentingy valstybés tarnautojy, kurie del funkcijy dubliavimo
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susiduria su iSaugusiu darbo kriuviu. Nematant sisteminiy pokyc¢iy, silpnéja darbuotojy motyvacija, o
esama motyvaciné sistema veikia silpnai.

2.2.2. Alternatyva 1: PPC reorganizacija priskiriant priemimo funkcijas

Alternatyvos apraSymas

PPC yra institucija, turinti daug patirties tiek uzsienie¢iy apgyvendinimo, tiek
integravimo, tiek visuomenés informavimo srityje. Todél Si institucija ir sitiloma, kaip pirmas
sprendimas, kuomet PPC imant kaip pagrinda, galima biity sukurti vieningg apgyvendinimo sistema.
PPC yra biudzetin¢ jstaiga, kurios funkcijos yra apibréztos Pabégeliy priémimo centro nuostatais
(patvirtinti 2005 m. rugpjii¢io 18 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-234). 244

PPC teikia socialines paslaugas, apgyvendinimg ir valstybés parama integracijai
uzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir jy Seimy nariams,
atvykusiems ] Lietuvag Seimy susijungimo atveju, nelydimiems nepilnameciams uzsienieiams,
uzsienieCiams, perkeltiems bendradarbiaujant su kitomis ES valstybémis narémis, treCiosiomis
valstybémis, ES institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis, asmenims, perkeltiems i§ kariniy
konflikty apimty teritorijy Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimu; teikianti socialines
paslaugas, apgyvendinimg ir uztikrinanti priémimo salygas uZsienieCiams, kaip esantiems ar
buvusiems su prekyba zmonémis susijusiy nusikaltimy aukomis, jy apsisprendimo laikotarpiu,
prieglobscio prasytojams pagal susitarimg su VRM.

Taigi, esamos PPC funkcijos apima tik nedidele dali funkcijy, kuriy reikia esamai situacijai
suvaldyti, todél reorganizuojant jstaigg PPC turéty biity priskirtos papildomos funkcijos, pavyzdziui,
prieglobscio prasytojy perkeélimas j PPC, kuriuo $iuo metu riipinasi VSAT, miesto, rajono teritoriné
policijos jstaiga arba URC.

PPC steigéja ir dalininkeé toliau iSlikty SADM, kadangi i§laikomas funkcijy socialinés srities
pobidis. PPC reorganizacija galima remiantis Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 14
str.2%> BiudZetinés jstaigos reorganizavimo salygy aprase turi biiti nurodyta:

1) kiekvienos reorganizavime dalyvaujancios biudZetinés jstaigos pavadinimas, teisiné forma,
buveing, kodas, registras, kuriame kaupiami ir saugomi duomenys apie $ias biudzetines jstaigas;

2) reorganizavimo budas, pasibaigian€ios biudZetinés jstaigos, po reorganizavimo
veiksiancios biudzetings jstaigos;

3) momentas, nuo kurio pasibaigianc¢ios biudZetiné€s jstaigos teis€s ir pareigos pereina po
reorganizavimo veiksianciai biudZetinei jstaigai;

4) po reorganizavimo veiksian€iy biudzetiniy jstaigy savininko teises ir pareigas
lgyvendinancios institucijos.

Reorganizacijos metu lygiagreciai turéty biti kei¢iami ir kiti teisés aktai, siekiant suvienodinti
teisinj reglamentavima.

Funkcijy perskirstymas
Priede Nr. 2 isskirtos prieglobs¢io sistemoje veikianciy jstaigy funkcijos gali buti skirstomos j tris
grupes:

a) Funkcijos, kurias $iuo metu vykdo kitos jstaigos ir kurias galéty perimti PPC (arba kurios
sutampa su S$iuo metu PPC vykdomomis panaSiomis funkcijomis): perveZimas |
apgyvendinimo vietas, apgyvendinimas, sveikatos patikra, pazeidziamumo vertinimas,
amziaus nustatymo tyrimo inicijavimas; izoliavimas (karantinavimas), profiliavimas (pagal
procediira, pazeidziamuma, demografines charakteristikas ir pan.) ir apgyvendinimo vietos

244 hitps://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.OE43E04057BF/asr
25 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.3A756 D83A99B/asr
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parinkimas (i$skyrus, kai taikomas sulaikymas). Kadangi kai kurias i§ $iy funkcijy jau Siuo
metu vykdo PPC, galima biity optimizuoti jy vykdyma.
b) Funkcijos, kurios néra btidingos tokio pobiidzio socialinei jstaigai, bet galéty biiti vykdomos
pasitelkiant kitas tarnybas arba perkamos i§ iSorés (pvz. apsauga, teisiné¢ pagalba, vertimo

paslaugos).

¢) Funkcijos, kurios neturéty bati priskirtos PPC, kadangi jos néra badingos socialinio pobtdZzio
istaigoms arba reikalauja specialiyjy igaliojimy arba specifinés kompetencijos:

vietas

Pirminis registravimas, procediiros nustatymas (prieglobsCio prasytojas ar ne), | VSAT
tapatybés, marSruto nustatymas, daikty apziiira, biometriniy duomeny nuémimas,
patikrinimai DB, grésmiy identifikavimas ir vertinimas, sulaikymo inicijavimas,
konvojavimas } teisma (jei reikia), teismui priémus sprendimg sulaikyti ar taikyti
alternatyvias sulaikymui priemones — pervezimas j atitinkamas apgyvendinimo

sprendimas

PrieglobsCio procediiros parinkimas (skubos ar bendra), jleidimo/nejleidimo | MD

Funkcijy poky¢iai jgyvendinus reorganizacija:

Funkcijos (vardinamos tik | Dabar Biity priskirtos PPC
kintancios) priskirtos (po reformos)
(pries
reforma)
Pervezimas | VSAT PPC
apgyvendinimo vietas
Apgyvendinimas VSAT PPC
VSAT: pirminés registracijos  metu,
sulaikymo ir grazinamy asmeny
apgyvendinimo URC metu
Pazeidziamumo nustatymas | VSAT PPC
ir amZiaus nustatymo tyrimo
organizavimas
Apsauga VSAT PPC: (uz URC pasitelkiant kt. subjektus,

perkant apsaugos paslaugg ir pan.)

VSAT: pirminés registracijos  metu,
sulaikymo ir grazinamy asmeny
apgyvendinimo URC metu

Reikia atkreipti démesj, kad Sios alternatyvos modelyje pirminiame prieglobs¢io procediiros
etape vis dar dalyvauty URC bendradarbiaujant su PPC (URC galéty veikti mobilios PPC komandos,
uztikrinancios kai kuriy socialiniy funkcijy vykdyma arba deleguoti PPC darbuotojai), taciau
tolimesne apgyvendinimo sistemg koordinuoty PPC. Modelj sudaryty:
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URC veikia kaip: PPC veikia kaip:

Pirminés registracijos centras (visiems o .
prieglobscio prasytojams) Apgyvendinimo sistema
koordinuojantis centras:

Sulaikymo centras apgyvendina, sudaro sutartis su

savivaldybémis, organizuoja
savarankiska arba NVO
Grazinimo centras apgyvendinima

Toks veiklos modelis atitikty ES Prieglobs¢io ir migracijos pakte?*® jtvirtintus sitilymus

vykdyti vadinamaja ,,atrankos procediirg” (angl. screening), kurios metu atlickama tapatybés,
grésmiy, sveikatos patikra (Pasifilymas dél ,,Atrankos reglamento®’). Todél, URC kaip pirminés
registracijos centro paskyrimas gali buiti aktualus dar ir dél Sios priezasties. Tokiu atveju Siuos
veiksmus galéty vykdyti VSAT, o PPC jsijungty po to, kai asmuo praeina pirming registracijg ir yra
ileidziamas | teritorija. PPC atstovai taip pat galéty dalyvauti pirmos registracijos metu atliekant tik
jam priskirtas funkcijas tuo paciu metu, kaip ir VSAT (pvz. nustatyti paZzeidziamuma ir pan.).

Pagal §; model; procediiros galéty biiti vykdomos sekancia tvarka:

Pirminis priémimas Priémimas Priémimas po

procediry metu procediry

* Registravimas, apimant pirminj e Apgyvendinimas ir . ini :
pazeidziamumo vertinima (VSAT/PPC); Apgyvendinimas: PPC,

e Tapatybés, marsruto nustatymas, daikty IS;;SCIJ uaslltoesr::tﬂaiuogsos. alterngtngs
apzidra, biometriniy duomeny nuémimas, 7 . Y gyvenimo vietos,
patikrinimai DB, grésmiy vertinimas gyvenimo vietos, savivaldybés (PPC);
(VSAT); savivaldybés (PPC);

e\ertimas, teisine
pagalba (PPC)
e|ntegracijos

*Grésmiy identifikavimas, sulaikymo ePa’eid¥iamumo
inicijavimas, konvojavimas j teisma (jei

reikia) (VSAT arba pasitelkiama policija). vertinimas (PPC)

e Teismui priémus sprendima sulaikyti ar °AmiZiaus nustatymo organizavimas (PPC)
taikyti alternatyvias sulaikymui priemones tyrimo inicijavimas (PPC) «Grasinimo
— perveZimas j atitinkamas apgyvendinimo oVerti teising b q e .
vietas (PPC, sulaikymo atveju pasitelkiama ertimas, teisine pagalba organizavimas Ir
policija); (PPC) sulaikyty asmeny

¢ Procediros nustatymas, procediiros *Prieglobscio prasymo apgyvendinimas
parinkimas, jleidimo/nejleidimo nagrinéjimas (MD) (VSAT)

sprendimas (MD); . ; ..
*Vertimas, teisiné pagalba (PPC) ‘SU|%Ikyt.L! prieglobscio
« Profiliavimas (PPC) prasytojy
* Perkélimas j apgyvendinimo vietas (PPC) apgyvendinimas (VSAT)
e |zoliavimo (karantinavimo) organizavimas)

N J L Y, N )

Siam modeliui gali biiti aktuali uZsienio valstybiy praktika dél prieglobséio prasytojy
profiliavimo, kuris padeda ne tik nukreipti j atitinkamas procediiras, bet ir priimti sprendima dél
apgyvendinimo. Zemiau pateikiamas Nyderlandy profiliavimo praktikos pavyzdys.

246 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ~ dél  naujo  Migracijos ir  prieglobs¢io  pakto, = COM/2020/609  final, = 2020.09.23,
https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-documents-
adopted-23-september-2020 It

247 Commission, Proposal for a Regulation introducing a screening of third country nationals at the external borders
COM(2020) 612 of 23 September 2020.
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Nyderlandai. Nuo 2019 m. pradZios taikoma integruota priémimo ir procediros sistema, kuri leidzia
prieglobscio procediros pradzioje skubiai jvertinti prieglobscéio prasytojo galimybes gauti leidimg gyventi
Salyje. Jei tokios galimybés yra nedidelés, migracijos organizacijos iSkart imasi grazinimo organizavimo
veiksmy. Jei galimybés gauti apsauga vertinamos kaip geros, prieglobscio praSytojas perkeliamas j
priémimo centrg, esantj netoli savivaldybés, kurioje jis pradés dalyvauti integracijos veiklose. Tarp Sios
reformos privalumy isskiriama tai, kad nepagrjsti prasymai iSsprendziami labai greitai ir atitinkamai
mazéja susikaupusiy byly skaicius. PavyzdzZiui, buvo taikytos priemonés prieglobscio prasytojy srautui is
Moldovos (daug nepagrjsty prasymy 2019 m. gruodj): buvo prioretizuojami $iy asmeny prieglobscio
prasymai, juos nagrinéjo speciali Imigracijos ir natdralizacijos tarnybos paskirta komanda tikslu
sutrumpinti procedirg iki 3-4 savaiCiy maksimalios trukmeés. Taip pat buvo vykdomos derybos su
Moldovos valdZios institucijomis dél grazinimo palengvinimo. Reikia pastebéti, kad Moldova néra
pripazjstama saugia kilmés valstybe pagal Nyderlandy teisinj reguliavimg, todél reikéjo atskiry priemoniy.
Saltinis: Annual report 2019, Migration and asylum in the Netherlands, May 2020,
https://www.emnnetherlands.nl/sites/default/files/2020-07/EMN_jaaroverzicht2019_ENG.pdf, p. 28

Argumentai, kodél §i alternatyva svarstytina (privalumai):

VSAT
nebidingy
funkcijy
atskyrimas

Panasiy
funkcijy
optimizavi
mas

Lankstesn
é veiklos
forma

Kompeten
cija

Kompetencija. PPC yra ta institucija, kuri $iuo metu yra sukaupusi daugiausiai patirties ir
kompetencijos organizuodama uZsienieCiy, gavusiy prieglobstj, socialinés integracijos jgyvendinimg
savivaldybiy teritorijoje**®, administruoja tam skirtas 1éSas, sudaro sutartis su integracija
iSgyvendinanciomis institucijomis dél paramos uZsienie€iy, gavusiy prieglobstj, integracijai teikimo
ir yra atsakingas uz 1é8y integracijai skyrima**°; kontroliuoja, kaip integracija jgyvendinancios
institucijos, sudariusios sutartis dél paramos teikimo uZsienieCiy, gavusiy prieglobstj, integracijai,
vykdo sutariy salygas; kartu su Socialiniy paslaugy priezidros departamentu planuoja valstybeés
biudZeto léSas integracijos priemonéms vykdyti; priima sprendimus dél paramos integracijai
savivaldybes teritorijoje teikimo, numatyty iSmoky skyrimo. Socialinés integracijos laikotarpiu PPC
uzsienieCiams, gavusiems prieglobst], teikia socialines ir sveikatos priezitros paslaugas, rengia
lietuviy kalbos kursus ir sitilo kitas §vietimo priemones, kartu su darbo birza organizuoja profesijos
mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieSkos kursus, uZtikrina teisiniy paslaugy teikimg centre.

Zmogiskieji istekliai. Reorganizacijos metu galima optimizuoti besidubliuojancias funkcijas,
racionaliau panaudoti materialinius ir finansinius iSteklius, o ekspertus, kuriy funkcijas
nebereikalingos — perkvalifikuoti ir iSlaikyti sistemoje.

VSAT nebiidingy funkcijy atsisakymas. Reorganizacijos metu biity atsisakyta dalies funkcijy,
kurios néra budingos VSAT, tuo susitelkiant j pagrindiniy funkcijy vykdyma.

Steigimo ypatumai. Reorganizacijos metu gali buti kei¢iama juridinio asmens forma,
pasirenkant tokig, kuri leisty lanks¢iau organizuoti darba, didinti atlyginimy fonda, tapti
konkurencingesne institucija darbo rinkoje, pavyzdziui, viesoji jstaiga.

248 hitps://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/cf3749300ef711ebb74de75171d26d52
249 hitps://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f/asr
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Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant Sig alternatyvg

Nepakank
amas
finansavi
mas

Zmogiskuy;j
y istekliy
stoka

Trukmé: reorganizavimo procesas yra susijes su teisés akty pakeitimu ir jy priémimu, todel
projektas turéty biiti derinamas, laikantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
nuostaty?®®. PPC reorganizacijos projektui turéty pritarti Vyriausybé.

Nepakankamas finansavimas. Vykdant PPC reorganizacija bitina uztikrinti tinkama
finansavima, kuris leisty sékmingai vykdyti naujai PPC priskirtas funkcijas. Nesant tinkamo
finansavimo (ar jam veéluojant) PPC gali nebesusitvarkyti su naujais priskirtomis funkcijomis,
darbuotojai gali tapti nemotyvuoti.

Zmogiskyjy istekliy stoka. Kaip ir daugelis vieojo sektoriaus institucijy, reorganizavus PPC
ir i$plétus jo funkcijas, PPC reikéty rasti naujus darbuotojus. Kadangi jprastai PPC vienos srities
darbus atlieka vienas (reciau du ar trys) valstybés tarnautojas, tokiam darbuotojui i§¢jus i§ darbo,
daugelis darby valstybés tarnautojo kuruotoje srityje sustoja (naujo darbuotojo priémimas uztrunka
nuo 3 iki 6 ménesiy, kompetencijy jgijimas iki vieneriy mety, kito darbuotojo perkvalifikavimas iki
6 ménesiy).

Alternatyvos kasty pagristumas
Alternatyvai jgyvendinti biitiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas Priede 5.

2.2.3. Alternatyva 2: Skétinés organizacijos paskyrimas

Alternatyvos aprasymas

Kadangi bet kurios institucijos reorganizavimas ar sukiirimas ,,nuo nulio* yra gana daug laiko
reikalaujantis procesas, kaip antra alternatyva, yra sitilomas skétinés organizacijos paskyrimas, kuri
siekty, kad skirtingos jau dabar esancios sukurtos ir veikiancios institucijos veikty kuo vieningiau ir
pasiekty kuo panaSesnj rezultatg i vienos institucijos vykdoma veikla (bet tai buty pasiekta ne
sukuriant ar reorganizuojant sistema j vieng institucija, o paskiriant vieng koordinuojancig institucijg
ir uztikrinant kuo vieningesn¢ esamy institucijy veikla).

Sitloma alternatyva atitikty ES wvalstybiy nariy naujausig praktika, kuri formuojasi
prieglobscio procediiry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose klausimais. Kai kuriose ES
Salyse, siekiant supaprastinti ir pagreitinti prieglobscio praSymy svarstyma, tinkamy gyvenimo saglygy
prieglobscio praSytojams uztikrinima, skiriama skétiné organizacija, kur po vienu stogu darbuojasi
kelios institucijos (pavyzdziui, ,,Fedasil* Belgijoje). Ikiirus tokig institucijg s€kmingai jgyvendinamas
vieno langelio principas, procediiros tampa greitesnés ir veiksmingesnés. Aktuali alternatyvos
pagrindimui yra Belgijos patirtis (Priedas 3).

Lietuvoje galima surasti panaSiy patir€iy, perimty i§ uZsienio valstybiy. Pana$i reforma
jgyvendinta steigiant Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg, kur siekta konsoliduoti vieSajame
sektoriuje atliekamas bendrasias funkcijas (pavyzdziui, buhalterijos, personalo ir kitas). NBFC

250 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.2D810041F3C0/asr
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reforma Lietuvoje prasidéjo 2018 m. ir turéty baigtis 2022 m. NBFC id¢ja rémési Suomijos patirtimi,
kur Palkeet (Bendryjy funkcijy centras Suomijoje) kaip sistema savo veiklg formaliai pradéjo 2005
m. Taciau pacioje pradzioje, iki 2007-yjy, veiké tarpinis sprendimas — keturi suvienytyjy funkcijy
centrai apéme keturias skirtingas vyriausybés valdymo sritis. 2007 m. Suomijos Finansy ministerija
paskelbé¢, kad pradedamas ty keturiy centry vienijimo procesas, kuris uztruko beveik trejus metus.
2010 m. visos vieSojo administravimo funkcijos buvo suvienytos po vienu stogu, j vieng vyriausybinj
centra, pavadinta ,,Palkeet”, kuris pradéjo veikla 2010 m. sausio 1 d.?!

Sios institucinés reformos patirtis galéty biti panaudota Lietuvoje sprendziant migracijos
krizés problemga. Institucijoms veikiant po vienu stogu (vieno langelio principu) blity supaprastintas
administracinis procesas, iSgrynintos procediiros ir atsisakoma jy dubliavimo, kartu vienu metu bty
galima vykdyti kelis veiksmus paraleliai (pagal Belgijos ,,Fedasil pavyzdj). Tik Lietuvos atveju
nereikéty steigti naujos organizacijos ir t3, matyt, buty galima padaryti LRV protokoliniu
sprendimu. Pavyzdziui, kuriant Lietuvoje Darniyjy pirkimy kompetencijy centrg buvo sutarta zodziu,
kad toks kompetencijy centras bus jkurtas, o protokoliniame sprendime VieSyjy pirkimy tarnybai
buvo nurodyta rekomendacija dél centro jkiirimo. Taip pat buvo nurodyta, kad VPT periodiskai turi
teikti LRV ir Aplinkos ministerijai duomenis apie Zaliyjy pirkimy rezultatus. Atitinkamai ministerijai
atsirado jpareigojimas teikti pasitilymus, jei nepasiekiami zaliyjy pirkimy rezultatai. Tad migracijos
atveju, protokoliniu sprendimu galéty atsirasti jpareigojimas sukurti koordinacinj centrg (skétine
organizacijg), priskiriant jj kazkuriai i§ sistemoje dalyvaujanciy institucijy (pvz. VRM), o kitas
institucijas jpareigoti paskirti atstovus.

Funkcijy perskirstymas

Skétiné organizacija galéty perimti funkcijas, kurias S$iuo metu vykdo kelios vieSojo
administravimo jstaigos ir kurios yra bendros (pvz., registravimas, pervezimas, apgyvendinimo
paslaugy organizavimas, vertimo, teisinés pagalbos paslaugy organizavimas), todél toks
centralizavimas padéty sutaupyti 1éSy. Galéty biity paskiriamas koordinacinis centras (nesteigiant
atskiro juridinio asmens), i kurj biity deleguojamos bendros funkcijos ir deleguojami institucijy
(SADM, VRM, URC, PPC, o esant poreikiui ir kity), kurios dalyvauja priémimo salygy uztikrinime,
prieglobscio svarstymo procese, tiek institucijy, kurios yra atsakingos uz integracijos arba grazinimo
procesus, atstovai. Institucijos skirty uzduotis, o Centras uZztikrinty koordinavimo ir uzduociy
delegavimo funkcijas jgyvendinimo lygmenyje. Centras nustatyty vieningus standartus
apgyvendinimo viety valdymui ir pan. Sios alternatyvos jgyvendinimui taip pat gali reikéti tam tikro
funkcijy ir atsakomybiy koregavimo (pvz., kad PPC uztikrinty visy apgyvendinimo viety
koordinavimg, tuo tarpu VSAT — sulaikymo viety ir pan.). Centras turéty atlikti koordinatoriaus
funkcijas, kad institucijoms priskirtos funkcijos bty laiku ir tinkamai atliktos.

2 pav. Skétinés organizacijos veiklos modelis:

251 https://www.fonction-
publigue.gouv.fr/files/files/europe et _internationa/EUPAN/HRWG Finnish SSC reform T Hytonen.pdf
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Skétiné organizacija
(koordinacinis centras)
]
| |

VSAT (registracija, PPC (apgyvendinimo ir

sulaikymas ir integracijos
grazinimas) organizavimas)

== PPC apgyvendinimas

— Savivaldybés

Kitos alternatyvos

(NVO ir pan.)

Numatomi pokyciai jgyvendinus $ig alternatyva:

Pagrindinis pokytis bty aiskiai iSgrynintos procediiros ir funkcijos, kurios dubliuojasi,
pagerejes koordinavimas ir greitesnis procediiry vykdymas. Skétiné organizacija nebiitinai turi biiti
analogas ,,Fedasil Belgijoje arba NBFC Lietuvoje, tac¢iau gali perimti tam tikrus jy elementus.
Belgijos atvejis unikalus tuo, kad prieglobscio prasytojas 1§ esmés tik ten ir gali pateikti prieglobscio
praSyma (su iSimtimis). NBFC Lietuvoje pradé¢jo veikti tik su keletu darbuotoju, kurie uztikrino
veiklos koordinavima, o kiti darbuotojai dar kurj laikg dirbo savo jprastose darbo vietose
(ministerijose, joms pavaldziose jstaigose ir pan.), bet jau buvo pavaldiis NBFC. Jei Lietuvoje bus
galimybé pateikti prieglobs¢io praSymga tik vienoje ar keliose vietose, tuomet tikslingiausia, kad
institucijy atstovai ten ir biity, kur pateikiamas praSymas (ar bent jau atlieckamos tos funkcijos, kuriy
labiausiai reikia).

Skétinés organizacijos kiirimas gali buti laikinas ir greitas sprendimas, o jo tolimesnis likimas
priklausys — tiek nuo jo veiklos sékmés, tiek nuo situacijos pasienyje. Pavyzdziui, NBFC nors ir
perémé bendrasias funkcijas, susidiiré su kita problema, kad institucijos bando iSsaugoti savo
darbuotojus priskirdami papildomas funkcijas ir neperduodamos ty darbuotojy NBFC Ziniai.

Argumentai, kodél §i alternatyva svarstytina (privalumai)

Geresnis
koordinavi

Kompetenc

Lo mas, Lankstumas I?varlguotom

iSsaugojima . . iSlaikymas
S greitesnes
roceduros

Kompetencijy issaugojimas. Tokio centro paskyrimas i§ esmés leisty apjungti jau
turimas skirtingy institucijy kompetencijas ir leisty per trumpg laikg pradéti bendrus darbus.
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Geresnis koordinavimas. Skirtingoms institucijoms veikiant vieno langelio principu po vienu
stogu, biity uztikrintas geresnis koordinavimas, sklandesnis procesas ir operatyvesnis veiksmy
vykdymas. Kartu bty uztikrinta, kad kiekviena institucija atlieka savo funkcijas ir iSvengiama
dubliavimosi.

Lankstumas. Centro veiklos organizavimas yra lankstesnis nei veikiant vienos
institucijos rémuose. Véliau galima biity modifikuoti pereinant j atskiros institucijos steigimo formag
ir funkcijos galéty biti pleciamos, o plétra vykdoma etapais.

Darbuotojy priemimas. Kadangi darbuotojai biity deleguojami, nebiity sugaiSta priimant
naujus darbuotojus ir juos apmokant.

Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant Siq alternatyvg (tritckumai)

Institucijy
jsitraukimo
trikumas

Finansavi

mo stoka

Finansavimo stoka. Projektui jgyvendinti reikalingo finansavimo neskyrimas ir (ar) finansavimo
skyrimo nukélimas ir (ar) nutraukimas.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo jsitraukimo tritkumas. Tokio centro skyrimui biitinas
skirtingy institucijy noras bendradarbiauti. Jeigu kitos institucijos laiku neskirs eksperty, nepateiks
reikiamy duomeny, centrui rezultaty pasiekti nepavyks arba rezultatai atitinkamame sektoriuje bus
nepatenkinamos kokybés.

Alternatyvos kasty pagristumas.
Alternatyvai jgyvendinti biitiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas Priede 5.

2.2.4. Alternatyva 3: Atskiros agentidros suklrimas

Alternatyvos aprasymas

Reaguojant j iSaugusj prieglobscio prasytojy skaiciy, iSaugusj darbo krtivj institucijose, kurios
dalyvauja prieglobsCio sistemoje, svarstytina alternatyva steigti naujg institucija, kuri tapty
kompetencijy centru sprendziant prieglobscio sistemos problemas Lietuvoje. Nauja institucija galéty
apjungti Siuo metu skirtingy institucijy atliekamas skirtingas funkcijas.

Aktuali uZsienio valstybiy patirtis alternatyvos pagrindimui biity Nyderlandy Centriné
prieglobscio praSytojy priémimo agentiira (Centraal Orgaan opvang asielzoekers, COA) (Priedas 4).

Trecia alternatyva yra panaSi | pirma alternatyva arba galéty biiti antrosios alternatyvos
tolimesnés institucinés konsolidacijos etapu. Ja taip pat i§ esmés pirmiausia yra siekiama
apgyvendinimo sistemos ir su ja susijusiy valstybés funkcijy optimizavimo, VSAT nebiidingy
funkeijy atskyrimo, teikiamy paslaugy kokybés gerinimo, perduodant jas j besikurian¢ios naujos
institucijos kompetencija. Esminis skirtumas, kad nauja institucija neturéty ankstesnés patirties ar
1dirbio, taciau kartu tokiu biidu jos kiirimas nebiity ir saistomas jokiais ankstesniais instituciniais
jprociais, o tai leisty sukurti kuo jvairiausius kiirybingus funkcijy derinius, kurie galimai jokiai
dabartinés sistemos institucijai nebiity panasiis ] joms standartinius ar charakteringus derinius. Kita
vertus, jei naujos agentiiros jkiirimas bty sekantis antrosios alternatyvos etapas, tuomet galéty biiti
perimta ankstesniy institucijy patirtis ir tikétina, zmogiskieji iStekliai.
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Si alternatyva sitiloma priémimo salygy problemy sprendimo kontekste, tatiau jos veikla
véliau galéty buti pleC¢iama apjungiant visas prieglobsc¢io sistemos institucijy vykdomas funkcijas |
vieningg Migracijos agentiirg prie Vyriausybés, kaip atskirg juridinj asmenj, kurio veikla
konsoliduoty visas migracijos sritis: teisé€ta migracijg, priémimo sglygas, prieglobsc¢io procediira,
grazinimo procediirg. Pavyzdziui, i§ dalies panasi yra Svedijos patirtis, kur Migracijos agentiira
(Migrationsverket) svarsto ne tik prieglobséio prasymus, bet ir kitus klausimus, susijusius su
migracija, pavyzdziui, asmeny, norinéiy apsilankyti, laikinai ar nuolat gyventi ir dirbti Svedijoje ar
tapti Svedijos pilieiais, prasymus.

Funkcijy perskirstymas

Agentiira galéty perimti Sias funkcijas, kurias Siuo metu vykdo skirtingos institucijos:
registravimas, pervezimas j apgyvendinimo vietas, apgyvendinimo organizavimas (ne tik centruose),
sveikatos patikra, pazeidziamumo vertinimas, amziaus nustatymo tyrimo inicijavimas; izoliavimas
(karantinavimas), vertimo, teisinés pagalbos, apsaugos paslaugy pirkimas), grazinimo organizavimas.
Reikia turéti omenyje, kad kai kurios funkcijos, kurios reikalauja specialiyjy igaliojimy arba
specifinés kompetencijos, negalés biiti perimtos (pvz., sulaikyma ir atitinkamai dalj URC funkcijy ir
toliau turés organizuoti VSAT), tafiau gali biti vykdomos ir koordinuojamos pasitelkiant kitas
tarnybas arba perkamos is iSorés (pvz. apsauga, teisiné pagalba, vertimo paslaugos).

Argumentai, kodél $i alternatyva svarstytina (privalumai)

Geresnis

Funkcijy

vem koordinavi Vieningy
pezilra ir
L mas, standarty Lankstumas
optimizavi . . .
greitesnés taikymas
mas _
roceduros

Funkcijy perziiira ir optimizavimas. Steigiant naujg institucijg biity perzitrétos prieglobscio
sistemoje dalyvaujanciy institucijy funkcijos, biity atsisakoma funkcijy dubliavimo, biity racionaliau
panaudojamos lésos.

Geresnis koordinavimas ir vieningy standarty taikymas. Funkcijy konsolidavimas
vienoje jstaigoje leisty geriau koordinuoti veiklas vienos jstaigos viduje, biity galima taikyti vieningg
standartg teikiamoms vieSosioms paslaugoms tuo gerinant ir paslaugy kokybe.

Lankstumas. Steigiant naujg agentiirg galima pasirinkti veiklos formas, kurios leisty uztikrinti
veiklos lankstumg ir efektyvesnj darbuotojy pritraukimg konkurencingesnémis salygomis.

Rizikos, kurios gali kilti jgyvendinant Sig alternatyvq (triitkumai)
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aujy
darbuot

Politinio

palaikym .

o ojy
tikétinas kompet
trikuma encljos

trokuma

S
S

Trukmé. Naujos institucijos steigimas, tiksly ir funkcijy nustatymas, darbuotojy priémimas
gali uztrukti iki vieneriy mety ar daugiau mety. Darbuotojy apmokymas ir kompetencijy sutelkimas
reikalaus papildomo laiko.

Politinio palaikymo trizkumas. Naujos institucijos steigimas gali neatitikti LRV
programos ir kity strateginiy dokumenty nuostaty, kur jtvirtinti bendra kryptis mazinti valstybiniy
institucijy skaiciy.?®

Alternatyvos kasty pagristumas.
Alternatyvai jgyvendinti buitiny kasty palyginimas su kitomis alternatyvomis pateikiamas Priede 5.

252 hitps://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f9461240632b11e8achae39398545bed/asr
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

l. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io prasytojams sistema

Tyrimo metu nustatyti Sie pagrindiniai i88tkiai LR VGTP prieglobsc¢io prasytojams sistemoje:

1. Egzistuojantis didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybés
garantuojama teising pagalbg ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiskas paslaugas ar
net teisinés pagalbos imitavima.

2. Teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas objektyviai negali biiti
suinteresuotas kokybiskomis paslaugomis, o yra tik ekonominiais motyvais - zemesne kaina
nepriklausomai nuo kokybés, nes advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams prie$ patj
Migracijos departamentg atlikti.

3. Prieglobscio prasytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau mazina
pasitikéjimg valstybés skiriamais advokatais.

4. Sudétinga vieSojo pirkimo sistema sudaro advokatams zymesnes papildomas laiko sagnaudas
ir neuztikrina paslaugy teikimo kokybés, taCiau pacCios ataskaitos uz paslaugas yra
pakankamai paprastos.

5. Nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz valstybés
skiriamo advokato, tai mazina LR VGTP prieglobscio prasytojams kokybe bei pasitikéjima
valstybés skiriamais advokatais.

6. Atstovavimo testinumas skirtingose instancijose yra uztikrinamas, iSskyrus atvejus, kai
keiCiasi vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés
pradétas bylas.

7. Pirminé teisiné pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy konsultacijy
negavimas lemia Zmoniy nepasitenkinimg LR prieglobsCio sistema, taip pat lemia ir
netinkamus uzsienie¢iy sprendimus savo bylose bei prieglobsc¢io procediiros klaidas.

8. Galimybe teikti valstybés garantuojamg teising pagalba prieglobscio srityje Siuo metu néra
susieta su kvalifikacija, jgyta per specialius prieglobs¢io teisés mokymus prie§ pradedant
teikti teisines paslaugas arba bent jau pradéjus jas teikti.

9. Nepaisant zinomai itin zemos valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy prieglobsc¢io
prasytojams kokybés, néra Zinomos jokios neigiamos sutartinés sankcijos, kurias i§
Migracijos departamento biity patyre nekokybiSka teising pagalbg prieglobs¢io prasytojams
teikg¢ advokatai.

10. Zenkliai nukentéjo skiriamy advokaty darbo kokybé smarkiai pasikeitus teisinei ir faktinei
situacijai 2021 m. viduryje, taciau teisinés pagalbos sutartis smarkiai nepakito.

Galima biity i8skirti Sias rekomendacijos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobscio
prasytojams sistemos tobulinimui siekiant teisinés pagalbos didesnio veiksmingumo:

1) Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobs¢io praSytojams sistema neturéty biti
nukreipta ] maziausia kaing ir vienintelg teising pagalbg teikianciy advokaty grupeg.
Rekomenduotina, kad biity nustatytas protingas apmokéjimo ,.krepSelis® (kaina), kurj valstybé
iSgalety skirti teisinei pagalbai Sioje srityje, ir biity stengiamasi pritraukti kuo daugiau Sioje srityje
kompetentingy advokaty, kurie sutikty teikti teisines paslaugas uz tokig valstybés nustatyta kaing.
Rekomenduotina, kad kaina biity diferencijuojama pagal teisinés paslaugos sudétinguma, t.y. biity
i18skirtos daugiau darbo valandy ir maziau darbo valandy reikalaujancios bylos ir teisinés
paslaugos jose, pvz., galéty buti skirtingos kainos pagal prieglobsc¢io bylos instancija, jei darbas
virSyty 10 val., virSyty 20 val. ir virSyty 30 val. Jei prieglobscio prasytojai neturéty informacijos
visiSkai savarankiskai advokato paieSkai, rekomenduotina sudaryti galimybes prieglobscio
praSytojams su valstybés skiriamu apmokéjimo ,.krepSeliu® kreiptis | bet kurj advokata, kuris
sutinka dirbti uz valstybés sitiloma kaing, yra tuo tikslu pragjes tam tikrus prieglobscio teisés
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apmokymus ir dalyvauja teisinés pagalbos prieglobscio bylose sistemoje (placiau apie Sig sitilomag
sistemg zr. tekste toliau).

Rekomenduotina klientui sudaryti galimybe advokata pasirinkti, o advokatui priimti kliento
pasirinkimg elektronine aplikacija, kuri be papildomos biurokratijos kartu duoty pagrinda
iSmoketi valstybes skirtg ,,krepSeli“ (kaing) advokatui, kuris apsiémé teikti tam tikra prieglobscio
bylos paslauga. Tikslinga tokig sistemg administruoti per nepriklausomg institucijg. Taip pat
bitina sukurti nepriklausomy teisininky teikiamos pirminés teisinés pagalbos konsultacijy
sistemg. Tokius teisininkus biity ekonomiska samdyti ne i§ advokaty, o i§ nevyriausybiniy
organizacijy teisininky, kurios dirba prieglobscio srityje ir turi Zemesnius nei advokaty teisinés
pagalbos jkainius.

Sidlytina sukurti teisinés pagalbos prieglobscio srityje teikimo modelj, kuris nebuity susietas su
siaura advokaty grupe, atrinkta viesyjy pirkimy biidu, kas neuztikrina paslaugy kokybés ir butiny
kvalifikacijy specializuotai teisinei pagalbai veiksmingai teikti, ir iSbandyti §] modelj pilotiniu
pagrindu 2-3 metus, o tuomet jtvirtinti. Modelj galéty apimti Sic komponentai:

a) Advokaty sertifikavimas prieglobsio srityje: paslaugas $ioje specializuotoje srityje

programa, kuri suteikty kompetencijas, leidziancias teikti paslaugas prieglobscio srityje.

b) Administruojantis subjektas: Vienas i$ biidy administruoti tokig sistemg galéty bati jgalioti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybg, kuri administruoja valstybés
garantuojama teising pagalbg kitose teisés srityse. Taciau biitina atsizvelgti j tai, kad dabartinis
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos specialiose srityse administravimas per VGTP
susiduria su dideliais i$Stkiais. Atitinkamai, sitilytina §ig sistemg administruoti per Lietuvos
advokatura, juolab, kad advokaty privalomas sertifikavimas biity tikslingas per advokaty
savivalda, kadangi iSorinés organizacijos negali kelti specialiyjy reikalavimy advokatams,
kaip laisvosios profesijos atstovams.

c) Elektroniné aplikacija, leidzianti telefonu pateikti praSyma dél teisinés pagalbos ir pirmam
pageidaujanciam advokatui priimti tokj paklausimg be jokiy papildomy formalumy.
Aplikacija galéty buti sukurta kaip atskira arba kaip dalis Siuo metu pvz. Lietuvos advokatiiros
naudojamos sistemos, t.y. vienas i§ moduliy.

Atitinkamai, siillomi sistemos patobulinimai iSspresty tyrimo klausimais nustatytas problemas

(veiksmingumo spragas), nes:

e Pati sistema biity nukreipta ne j maziausig kaina, uz kurig sutinka dirbti bent vienas advokatas,
o ] teisinés pagalbos teikejy kvalifikacija bei protingg kaina, kurig i§gali mokéti valstybé, uz
ja biity suinteresuoti dirbti daugiau kompetentingy advokaty. Igyvendinus rekomenduojama
sistemos modelj, nebiity vieSojo pirkimo papildomy sgnaudy, o jei pavykty ja administruoti
elektronine aplikacija, tai biity teisinés pagalbos jforminimas su maZziausia administracine
nasta, leisty skaidriai ir operatyviai apskaityti ir atsiskaityti uz teisinés pagalbos apimtis. Sioje
sistemoje ,krepSelis® priklausyty nuo darbo apimties valandomis, todé¢l pats klientas su
advokatu galéty nustatyti paslaugy apimtj, o advokatas galéty gauti apmokéjima uz teisinei
paslaugai reikalingas valandas. Rekomenduojamoje sistemoje nebiity advokaty pasikeitimo
bylose dél naujo vieSojo pirkimo laimétojo problemos.

e Rekomenduojamoje sistemoje jvedus valstybés garantuojamas pirmines konsultacijas, jos
veikty kaip prevenciné priemoné prie§ automatiSkg skundy teikimg net nesant tam pagrindo,
padidinty teisinés pagalbos kokybe. Sistema siekty kuo platesnio papildomai
apmokyty/sertifikuoty advokaty saraso, kurie sutikty dirbti uz valstybés nustatytg paslaugos
apmokéjimo kaina. Sioje sistemoje paslaugy aprasymo ir kainos pakeitimui baty didesnis
lankstumas, nes biity galima persitarti su didesniu advokaty sarasu, o ne tik su viena viesgjj
pirkima laimeéjusia advokaty grupe. Perdavus teising pagalba administruoti nepriklausomai
institucijai, bty iSvengta ir interesy konflikto.
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e Biity sumazinta teisinés pagalbos kokybés rizika, nes sistemoje dalyvauty daugiau advokaty,
jiems bity keliami kvalifikacijos reikalavimai, o administruojanti institucija galéty griez¢iau
reikalauti kokybiSky sutartiniy paslaugy, nes institucija nesaliSkai siekty kuo aukStesnés
kokybés, o nekokybiskai dirbantj advokatg biity paprasciau (t.y. be viesojo pirkimo) pakeisti
kitu advokatu i$ sgraso.

1. PazeidZiamuy prieglobscio prasytojy identifikavimo tvarka

Apibendrinant, tyrimo metu nustatyta, kad pazeidziamumo vertinime dalyvaujantys subjektai

susiduria su $iomis pagrindinémis teisinio reguliavimo spragomis ir isSukiais:

1.

Taikant skirtingas pazeidziamumo nustatymo tvarkas néra vieningo pazeidziamy asmeny
kategorijy saraSo, kai kurios pazeidziamy asmeny kategorijos, kurios pripazistamos ES teis¢je,
néra pripazjstamos Lietuvoje (pvz. LBGTI+ asmenys, iSskyrus Pabégéliy priémimo centro (PPC)
lokalinj reguliavima);

Néra parengtos ir taikomos pazeidZiamumo vertinimo/nustatymo gairés/metodika, ypa¢ kai
pazeidziamumas néra akivaizdus, neretai apsiribojama vizualaus pazeidziamumo nustatymu;
Nesant vieningos pazeidziamumo vertinimo sistemos, kurioje biity informacija apie asmens
pazeidziamumg ir specialiuosius procediiry ir priémimo poreikius, neuztikrinamas veiksmingas
susizinojimas tarp priémimo salygy institucijy ir sprendimus priimancios institucijos;

Nesant vieningos pazeidziamumo nustatymo tvarkos (Siuo metu veikia trys skirtingos
pazeidziamumo nustatymo tvarkos) pildomi skirtingi dokumentai, tuo nei§vengiant ir dubliavimo,
informacija apie asmens pazeidziamuma néra automatiskai prieinama vienoje vietoje elektronine
forma; kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose apskritai pazeidZziamumo identifikavimo tvarka
nenustatyta;

Neéra aiSkaus nukreipimo paslaugoms mechanizmo, tritkksta kompetentingy specialisty, galiniy
jvertinti kai kuriuos pazeidziamumo atvejus;

Néra aiSkaus riziky vertinimo mechanizmo nelydimiems nepilnameciams, nenustatyta
veiksmingy prevencijos priemoniy sistemos, ko pasekoje neiSsprestas nelydimy nepilnameciy
dingimo klausimas; nenustatytas prevenciniy priemoniy mechanizmas.

Remiantis atlikta analize teiktini Sie pasitlymai dél tvarkos tobulinimo:

Patvirtinti vieningg pazeidZiamumo nustatymo tvarka, taikomg visose apgyvendinimo jstaigose,
jskaitant sureguliavimg pazeidZziamumo nustatymo tvarkos alternatyvaus apgyvendinimo vietose
(ne Valstybés sienos apsaugos tarnybos (VSAT) ir PPC jstaigose). Vienos tvarkos taikymas
visose jstaigose uztikrinty vienodo pobiidZio informacijos rinkimg, kuri véliau buty prieinama
visoms suinteresuotoms institucijoms, saglygoty vienodesn¢ pazeidziamumo nustatymo praktikg
ir uztikrinty efektyvesnj procediiry veikima, greitesnj poreikiy identifikavimg ir nukreipima
atitinkamoms paslaugoms.

Uztikrinti vieningos informacijos apie asmens pazeidZiamuma/specialius poreikius pateikimg ir
prieinamuma suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

Numatyti institucijy nukreipimo paslaugoms pareiga ir mechanizmg bei plétoti partnerystes su
socialiniais partneriais.

Tikslinga parengti ir pasitvirtinti pazeidziamumo identifikavimo metodines gaires dél
identifikavimo, ypac kai kalbama apie ,,paslépta pazeidziamuma®.

Tikslinga numatyti riziky vertinimo mechanizma, kuris apimty visas galimas saugumo ir geroves
rizikas nelydimiems nepilnameciams bei uZtikrinti riziky vertinima ne véliau kaip per savait¢ nuo
nelydimo nepilnamecio atvykimo j PPC. Tikslinga numatyti riziky mazinimo mechanizma, kuris
apimty ir prevenciniy priemoniy sistema.

Uzsienie¢iy vaiky gynyba bitina vykdyti taip pat, kaip ir pilie¢iy vaiky, jskaitant ir kriziy metu,
ypac atsizvelgiant | tai, kad tokiais atvejais Lietuvoje esantys vaikai uzsienie€iai neturi nei
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specializuotos teisinés pagalbos galimybiy, né glob¢jy bei procediiry, kurios uztikrinty jy interesy
gynyba.

I11.  Prieglobscio prasytojy apgyvendinimas ir Kitos ju priémimo salygos

Tyrimo metu nustatyta, kad prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo ir kity priémimo sglygy

uztikrinimo srityje valdymo poZziiiriu:

1. Prieglobscio praSytojy priémimo sglygy uztikrinimo organizacinei sarangai, susidedanciai 1§
skirtingy zinyby, iki 2021 m. nebuvo keliami lukesciai veikti kaip vieninga sistema, kuriai
buty keliami iSgryninti strateginiai tikslai. Po 2021 m., sprendziant krizin¢ situacija,
susidariusig dél Zenkliai padidéjusiy migranty srauty, formavosi sisteminis pozidris ir
bendradarbiavimo tinklas, kuris turi sistemos pozymiy. Kilusi krizé sglygojo migracijos
situacijos Lietuvoje pokycCius, todél iki jos galioje teisiniai migracijos politikos pagrindai
nebeatliepia susidariusios situacijos ir turi biiti perzitréti.

2. Susidariusi nepaprastoji (kriziné) situacija prieglobscio prasytojy apgyvendinimo srityje buvo
nulemta daugelio iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai grésmeé nebuvo
tinkamai jvertinta, todél iki tol parengtas ekstremalios situacijos valdymo planas/-ai neatliepé
situacijos ir tokio masto krizei nebuvo pasiruosta, reikalingi iStekliai nesuplanuoti.

3. Iki krizés buvusi prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo organizaciné sgranga nebuvo
saranga buvo tobulinama, veiksmingumas did¢jo.

4. Ekstremaliosios situacijos salygomis buvo siekiama suvaldyti krizés keliamas pasekmes,
tod¢l buvo derinami jvairlis apgyvendinimo sprendimai (nameliai, palapiniy miesteliai,
veikiantys centrai savivaldybése ir t.t.), kurie véliau pasireiské skirtingo lygio efektyvumu.
Prieglobscio praSytojy apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai
statoma infrastruktiirg yra laikytinas maziau efektyviu, negu investavimas j vieSajam sektoriui
priklausancias patalpas jas pritaikant ir apgyvendinant pabégélius mazesnémis
koncentracijomis (iki 80-100 asmeny), taciau esant dideliems migranty srautams (pvz. 4 000
asmeny), ir siekiant greitesnio krizés pasekmiy suvaldymo, tenka derinti tarpusavyje skirtingo
efektyvumo sprendimus.

Atitinkamai, valdymo srityje rekomenduojama:

1. Atsizvelgiant | migracijos krizés valdymo patirtis ir kintanc¢ig prieglobsCio prasytojy situacija,
perziureéti Migracijos politikos gaires, suformuluojant valstybés poZiiir bei valstybés siekius $10S
vieSosios politikos srityje, numatant konkrecius tikslus, kuriy jgyvendinimg ateityje galima biity
matuoti ir stebéti paZangg.

2. Rengiant migracijos ekstremaliy situacijy valdymo planus, kurie padeda jgyvendinti migracijos
politikos tikslus krizés metu, pagal galimybes jtraukti | planavimg platesnj ratg suinteresuotyjy
Saliy (vieSojo sektoriaus organizacijy (Vidaus reikaly ministerijos (VRM), Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (SADM), Migracijos departamento (MD), Uzsienie¢iy registracijos centro
(URC), VSAT, PPC, savivaldybiy, kuriose ketinama priimti migrantus ir prieglobs¢io prasytojus,
atstovai), NVO ir t.t.), susijusiy su migracijos valdymo procesais. | plany rengimg turéty bati
itraukiamos visos suinteresuotosios Salys, kurios veliau turéty dalyvauti tuos planus jgyvendinant.

3. Ekstremaliy situacijy valdymo planuose deramg démes;j skirti komunikacijos ir bendradarbiavimo
tarp suinteresuotyjy Saliy aspektams, t.y. kartu su suinteresuotosiomis Salimis parengti atsako |
ekstremalig situacijg ir situacijos atstatymo (normalizavimo) planus (jvardinant aiSkius vaidmenis
ir kiekvienos i§ Saliy atsakomybes); tarpusavio komunikavimo planus (gali bati integruoti |
veiklos planus); organizuoti mokymus / pratybas.
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Apibendrinant priémimo standarty, susijusiy su apgyvendinimu, uztikrinimg veiksmingumo
poZiiiriu, t.y. jgyvendinant priémimo salygy sistemai keliamg tikslg — ,,siekti, kad prieglobscio
prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus®, konstatuotina, kad
Sio tikslo jgyvendinimas ne visuomet veiksmingai uztikrinamas. Tarp i$8ukiy i$skirtini Sie:

a) pasirinktos naujos apgyvendinimo lokacijos krizés metu ne visuomet uztikrino paslaugy
prieinamuma;

b) néra aiskios kriterijy sistemos dél gyvenamosios vietos paskyrimo, nors apgyvendinimo
kriterijai kai kuriose vietose yra aiSkiai reglamentuoti, jie yra fragmentuoti, o kai kurioms
institucijoms paliekama plati diskrecija spresti dél konkrecios gyvenamosios vietos, sprendimai dél
gyvenamosios vietos paskyrimo néra individualizuoti ir motyvuoti; neretai pasirinkimo Kriterijumi
yra laisvy apgyvendinimo viety pasiiila, o ne konkretaus asmens poreikiai,

C) neatsizvelgimas | specialivosius poreikius ir/arba gyventojy skirtumus ir pan. gali lemti
konflikty kilimg ir kitas saugumo problemas; ne visuomet uztikrinamas rizikos vertinimas ir
valdymas nelydimiems nepilnameciams;

d) 2021 m. krizés metu komunikavimo priemoniy ribojimai galéjo turéti neigiama jtaka
prieglobscio procediiroms;

e) apgyvendinty prieglobséio prasytojy apripinimas drabuziais ir avalyne ne visuomet praktikoje
atitinka standarta (neuztikrinamas asmens orumas, spragos uzpildomos daznai tik NVO
pastangomis);

f) ne visas drausminiy nuobaudy skyrimo ar pasalpos mokéjimo nutraukimo reguliavimas ir/arba
praktika atitinka ESTT nustatytus reikalavimus dél materialiniy saglygy mazinimo ar nutraukimo.

g) nors teisés aktai jtvirtina daugumg standartuose numatyty reikalavimy, jy praktinis
igyvendinimas neuztikrinamas, ypa¢ apgyvendinant asmenis pasienyje bei laikino apgyvendinimo
vietose krizés metu. Kai kurie standartai, kurie buvo jgyvendinami jprastinéje situacijoje, nebegaléjo
biti tinkamai jgyvendinti krizés metu, o tai rodo sistemos nepasirengima krizinéms situacijoms. Ypac
atkreiptinas démesys, kad: (a) iki 2021 m. nebuvo priémimo salygy pasienio uzkardose, §iuo metu
priémimo salygos teikiamos; ne visose apgyvendinimo vietose yra iSpildomi reikalavimai dél
minimalaus gyvenamojo ploto; kai kurie standartai siejami tik su galimybiy buvimu, tac¢iau néra
privalomi; (b) ne visur buvo pakankamos ar tinkamos bendros patalpos ir maitinimo bei laisvalaikio
salygos, sanitariniy reikalavimy laikymasis krizés metu, ypac laikinojo apgyvendinimo vietose;
skirtingos maitinimo salygos kélé gyventojy neramumus; (c) sveikatos prieziiiros uZtikrinime
susidurta su vertimo problemomis teikiant sveikatos prieziiiros paslaugas, ypa¢ gydymo istaigose,
pasienyje i8skyrus skubig pagalbg néra pakankamy galimybiy padengti kitus sveikatos poreikius, o
finansavimas savivaldybéms neapémé visy sveikatos priezitiros poreikiy; (d) nors teisés aktuose
jtvirtintos teisés dél informavimo ir konsultavimo atitinka standarto reikalavimus, taciau jos ne
visuomet jgyvendinamos praktikoje, ypac laikino apgyvendinimo centruose krizés metu.

Atitinkamai rekomenduotina:

1. Pasirenkant prieglobscio prasytojy apgyvendinimo vietg bitina jvertinti paslaugy prieinamuma,
o tais atvejais, kai néra galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, laikinai pasitelkti j pagalba
mobilias pagalbos grupes (pvz. sveikatos poreikiams spresti), kurios pasiteisino kaip geroji
praktika.

2. Kadangi sprendimas dél apgyvendinimo lemia asmens padétj ir galimybes naudotis prieglobs¢io
praSytojo teisémis, siiilytina reikalavimg individualizuoti gyvenamosios vietos paskyrimo
sprendimg jtvirtinti [statyme dél uzsienieCiy teisinés padéties (UTPI), 0 Prieglobs¢io prasymy
nagringjimo tvarkoje jtvirtinti konkrecius kriterijus, i kuriuos turéty biiti atsizvelgiama priimant
tokj sprendima, taip pat kriterijus nustatyti ir institucijoms, kurios sprendzia dél apgyvendinimo
dar iki prieglobsc¢io pras§ymo pateikimo.

3. Siekiant uztikrinti gyventojy sauguma apgyvendinimo vietose, biitina atsizvelgti | asmens
individualius poreikius, kas leisty jvertinti galimas apsaugos rizikas; jtvirtinti riziky vertinimo
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mechanizmg nelydimiems nepilnameciams ir pasirengti riziky mazinimo bei reagavimo planus
centruose. Kriziy atvejais uztikrinti reguliavimag, kuris numatyty apribojimy dél komunikacijos
priemoniy taikymg tik esant tam tikroms salygoms, taciau ne paneigiant komunikavimo
galimybes apskritai.

Augant prieglobscio prasytojy skaiciui (kriziy atvejais) tikslinga uztikrinti prieglobscio prasytojy
profiliavimg pagal individualig situacija, specialiuosius poreikius, aiskiai reglamentuoti judéjimo
laisvés suvarzymus, atsisakant netikslingy suvarzymy (pvz. Seimoms, pazeidziamiems
asmenims). Apribojimy netaikymas arba tik dalinis taikymas didinty apgyvendinty asmeny
savarankiSkuma, uztikrinty konflikty dél buitiniy salygy prevencija.

Siekti uztikrinti maitinimo btdus (ten, kur tai tinkama), kurie skatinty asmeny savarankiskuma,
nepazeisty jy orumo. Toks maitinimo organizavimo buidas mazinty ir konflikty dél materialiniy
salygy, taikomy skirtumy, potencialg. Centralizuota maitinimg organizuoti tik tais atvejais ir tik
laikinai, kai, esant dideliam asmeny skaiCiui, toks maitinimo biidas uztikrina optimaliausia
finansiniy resursy panaudojimg. Apriipinant asmenis drabuziais ir avalyne tai daryti orumg
uztikrinanCiomis salygomis (pvz., suteikiant pasirinkimo galimybe), pasinaudojant jau
susiformavusia gergja patirtimi kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose (pvz. Jiezno centre).
Suderinti sankcijy dél priémimo sglygy sumazinimo arba netaikymo praktika su ESTT teismine
praktika. Tinkamas informacijos uztikrinimas prieglobs¢io prasytojams padeda iSvengti arba
sumazinti konflikty skaiciy, todél turéty buti sickiama egzistuojancius standartus jgyvendinti
praktikoje.

Sveikatos priezitros srityje pasiteisinusi praktika — mobiliy pagalbos grupiy vykimas j centrus
sveikatos prieziliros poreikiams spresti galéty biiti iSplétota ir taikoma kriziy atvejais, kai néra
galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, arba paslaugy reikia pasienyje, kur néra tokios pacios
sveikatos priezilros infrastruktiiros, kaip apgyvendinimo centruose. Vertéjy klausima
tikslingiausia spresti pasitelkiant technologinius sprendinius jvertinant kity valstybiy praktika.
Apgyvendinimo centruose organizuoti kokybiSkus kompiuteriy kambarius, kuriuose nuotoliniu
biudu galéty vykti posédziai, apklausos, teisinés konsultacijos, palaikomi gyventojy rysiai su
giminaiciais, nuotolinés vertimo paslaugos, galbiit ir psichologo, jvairaus uzimtumo veikla,
informacijos paieska internete, dokumenty spausdinimas, skanavimas, siuntimas ir pan. Tai
sutaupyty ¢Sy jvairioms kitoms paslaugoms, kadangi nemazai problemy galima biity spresti
nuotoliniu biidu, jei apgyvendinti asmenys turéty tam kokybiskas galimybes.

Migracijos krizés metu nustatyti jvairiis trikumai, susij¢ su asmens orumo neatitinkanciomis
sglygomis, saugumo sglygomis laikino apgyvendinimo vietose sglygoja, kad batina nustatyti
bendrus standartus visoms apgyvendinimo vietoms patvirtinant tokiy centry tipinius nuostatus ir
vidaus tvarka/taisykles. Atitinkamai patirtis parodé, kad tose centruose, kur tokia tvarka ir jdirbis
buvo (PPC, Pabradés URC), situacija buvo nepalyginamai geresné.

Prieglobséio prasytojy apgyvendinimo efektyvumo poziariu nustatyta, kad:

Susidariusig nepaprastaja (krizing) situacija prieglobscio prasytojy apgyvendinimo srityje nuléme
daugelis iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai nebuvo 1§ anksto suformuluoti
bendri prieglobscio prasytojy apgyvendinimo sistemos tikslai krizés laikotarpiui ir jg atliepiantys
veiklos efektyvumo matavimo rodikliai, todél bendras proceso efektyvumas nebuvo stebimas ir
vertinamas.

Remiantis eksperty interviu galima teigti, kad prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimas ir
koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statomg infrastruktiirg yra laikytinas maziau
efektyviu, negu investavimas j vieSajam sektoriui priklausancias patalpas jas pritaikant ir
apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 80-100 asmeny) (tokie mazZesni
centrai ypatingai efektyviis priitmant labiau pazeidziamus asmenis).

Pazymeétina, kad esant dideliems prieglobs¢io prasytojy srautams (kaip krizés piko laikotarpiu) ir
neturint duomeny, kiek Sie srautai iSliks intensyviis bei neturint pakankamos apgyvendinimo
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infrastrukttros, néra galimybiy priimti vien aukstu ekonomiskumu paremtus sprendimus, kadangi

pagrindinis tikslas yra suvaldyti krize ir uZztikrinti prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimg, o tai

vercia derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

Siekiant didinti priémimo sglygy sistemos efektyvuma, sitilytina:

1. Tvertinti, kiek valstybei vidutiniSkai kainuoja 1 prieglobscio praSytojo iSlaikymas su visomis
paslaugomis (maistu, patalpy administravimu, Siluma, elektra, darbuotojy atlyginimu ir t.t.) ir
kiSenpinigiais apgyvendinimo centre. Siiilytina valstybei skatinti prieglobsCio prasytojy
savarankiska gyvenimag (ten kur tai tinkama), iSmokant prieglobs¢io prasytojams, pvz., 80
proc. apskaiciuotos iSlaikymo sumos, kad jie galéty gyventi savarankiskai pasirinktose
gyvenamosiose vietose. Tokiu biidu valstybé ir sutaupyty ir nuimty kriivj nuo prieglobsc¢io
prasytojy apgyvendinimo sistemos. Siuo metu teisé gyventi savarankiskai egzistuoja, bet
realiai tik tiems, kurie patys turi finansiniy resursy, tuo tarpu valstybé galéty dar efektyviau
spresti priémimo sglygy uztikrinimo klausima.

2. Diegti vieningg prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo stebésenos sistema, kurios sudétiné
dalis bty nuolatinis efektyvumo vertinimas, leidziantis stebéti apgyvendinan¢iam asmeniui
tenkancig iStekliy dalj.

PrieglobsCio prasytojy apgyvendinimo sistemos lankstumo poZituriu jvertinus taikytas

priemones identifikuoti Sie esminiai iSStikiai:

1.

Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trikumas. Rezervinés patalpos ir moduliniai nameliai
gali buti vertinami tik kaip laikinas sprendimas, kuris yra labai brangus ir nepritaikytas Saltajam
mety laikui (pvz. Medininkai), tam tikrais atvejais nustatytas perpildymas (pvz. Kybarty centras).
Neaiskus sprendimas dél apgyvendinimo prieglobscio prasytojy, kurie buvo sulaikyti krizés metu,
paleidus juos i§ sulaikymo.

Lankstumui uZtikrinti skirto finansavimo pobiidis. Lankstumo priemonés iki §iol finansuojamos
projektinémis 1éSomis, neskiriamas biudZetinis finansavimas. Taip pat asmeny finansavimo
metodika, numatyta Prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo tvarkos aprase (LRV nutarimas Nr.
171), yra nepalanki apgyvendinant gausesnes Seimas (kai ketvirtam ir kiekvienam kitam asmeniui
(kai Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00 EUR per ménesj) (skiriamy pinigy
nepakakdavo Siltiems riibams, vaiky mokyklinéms priemonéms ir t.t.).

Priémimo salygy sistemos administravimas - institucijos, kuri uzsiimty tik priémimo salygomis,
kaip tiesiogine veikla, nebuvimas.

Komunikacija su bendruomenémis yra fragmentiSka, nenuosekli, todél kyla didelis
pasiprieSinimas prie§ migranty, jskaitant prieglobsC¢io prasytojus, apgyvendinima. Ten, kur
ziniasklaida nusvieté teigiamai, didesnio pasiprieSinimo nebuvo.

Apgyvendinimo sistemos lankstumo uZtikrinimo poZiiiriu sitilytina:

Siekiant stiprinti apgyvendinimo viety tinklg savivaldybése ieSkoti finansiniy mechanizmy,
paskatinanciy savivaldybes perzilréti esamas nenaudojamas patalpas ar mazai naudojamas
patalpas (pvz. neseniai uzdarytas mokyklas ar pan.) ir pritaikyti laikinam prieglobscio prasytojy
apgyvendinimui, o nesant apgyvendinimo poreikiui, naudoti patalpas vietos bendruomeneés
reikméms. Siektina sudaryti su savivaldybémis sutartis dél 8-10 tokiy viety suformavimo (su
galimybe apgyvendinti jose po 80-100 asmeny kiekvienoje).

Plétoti bendradarbiavimg su organizacijomis, kurios jau teikia apgyvendinimo ir panaSias
vieSgsias paslaugas (pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai ir t.t.), sudaryti sgrasSus galimy
apgyvendinti prieglobs¢io prasytojy viety po 80-150 asmeny, siektina turéti bent 4 tokias vietas.
Rekomenduotina institucijoms, atsakingoms uZ prieglobs¢io praSytojy srauty nepaprastos
(ekstremalios) situacijos valdyma, suformuoti apgyvendinimo sistemos lankstumg uZtikrinancius
planus, kuriuose buity numatyti scenarijai pagal prieglobscio prasytojy skaicius ir §iy asmeny
pazeidZiamuma.

Siekiant labiau atliepti pazeidziamy prieglobscio prasytojy grupiy (pvz. Seimy su mazais vaikais,
vieniSy tévy su vaikais, smurto auky ir t.t.) poreikiams, plétoti bendradarbiavimg su
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organizacijomis, turin¢iomis apgyvendinimui tinkamga infrastruktiirg bei zmogiSkuosius isteklius
(geroji patirtis - Jiezno pavyzdys). Siekiant sudaryti palankesng¢ aplinkg integracijai j visuomene
ir formuoti individualy pozitrj teikiant pagalba, formuoti apgyvendinimo aplinka, kur biity
koncentruojama nedidelés (iki 80-100 asmeny) grupés. Atitinkamai, rekomenduotina formuoti
galimo prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo viety tinklg su inventorizuotais pajégumais,
leidzianciais, esant poreikiui (uzpildzius numatytas vietas jprastose vietose PPC, URC ir kt.),
prieglobscio prasSancius asmenis paskirstyti po suformuoto tinklo vietas.

4. Finansavimo klausimu, atsizvelgiant j Lietuvoje vyraujancig infliacijg ir jos tendencijas, taip pat
1 krizés valdymo patirtis ir siekiant tolygaus finansavimo: a) perziiréti apgyvendinimo
finansavimo mechanizmus neapsiribojant projektinémis léSomis, bet ir numatant biudzetiniy 1éSy
rezerva; b) perskaiCiuoti asmeniui skiriamas 1éSas ménesiui, ypatingai, kai skaiCiuojama
atvykstantiems Seimomis ir kiekvienam papildomam asmeniui skiriamos sumos.

5. Priémimo salygy sistemos administravimo klausimu, siekiant uztikrinti kokybiSkas priémimo
salygas, priskirti konkreciai institucijai ir konsoliduoti funkcijas, susijusias su priémimo salygy
igyvendinimu bei reikiamu tarpinstituciniu bendradarbiavimu.

6. Komunikacijos su bendruomenémis klausimu, institucijoms, atsakingoms uz prieglobs¢io
prasytojy apgyvendinima, tikslinga parengti vieSosios komunikacijos bei komunikacijos ir
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis ir tose vietose veikianc¢iomis NVO planus. Plany
tikslas — didinti vietos gyventojy pozityviag nuomong planuojamy apgyvendinti migranty atzvilgiu
ir mazinti pasiprieSinimg. Rengiant vieSosios komunikacijos planus, tikslinga bendradarbiauti su
nacionaline ir vietos ziniasklaida, sitlyti visuomenés informavimo zinutes ir kitg aktualig
informacijg. Rengiant bendradarbiavimo ir komunikacijos su vietos bendruomenémis planus yra
tikslinga apzvelgti jau esamas gergsias patirtis, deramg démesj skirti tiesioginei komunikacijai,
susitikimams su vietos gyventojais ir jy interesy derinimg su atvykstanciy prieglobsc¢io prasytojy

apgyvendinimu.
IV.  Prieglobscio prasytoju sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés

Ivertinus iki 2021 m. geguzés mén. ir po §io termino vertintg sulaikymo reguliavima ir praktika,
galima daryti Sias iSvadas:

1. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika Siuo metu jau yra tiek iSvystyta, kad
sulaikymas yra arba tiesiogiai jvardinamas sulaikymu (nepriklausomai nuo valstybés institucijy
naudojamo pavadinimo), arba sulaikymo jvardinimo klausimas tiesiogiai nesprendziamas, bet
uzsienie¢io apgyvendinimui be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jau taikomi
tokie patys saugikliai ir apsaugos nuo sulaikymo standartai, kokie biity taikomi sulaikymo atveju.

2. Atsizvelgiant | ES teiséje ir LVAT praktikoje jtvirtintus teisés standartus, konstatuotina, kad
2021-07-13 pakeitimu UTP] 113 str. 4 d. 1! punkte buvo jvestas ES teisei priestaraujantis
prieglobscio prasytojo sulaikymo pagrindas, 0 2021-12-23 pakeitimu Sis pagrindas i§ 113 str. 4 d.
1! punkto buvo perkeltas j 140%" str. 1 d. 2 punkta. Taip pat UTP] 2021-07-13 pakeitimu 5 str.
jvesta, o 2021-12-23 pakeitimu i tvarka tolesniam iki 6 mén. sulaikymui buvo perkelta j 1408
str., nors $i prieglobscio prasytojy sulaikymo praktika neatitiko ES teisés reikalavimy.

3. Kaip interviu nurodé Sioje srityje praktikuojantys teisininkai, j finansines asmens galimybes
gyventi nesulaikytam bet kuriuo atveju yra atsizvelgiama teismy praktikoje, ir finansy tur¢jimas
yra viena i§ priezasCiy, kodeél teismas gali skirti uZsienieciui alternatyvia sulaikymui priemong.
Taciau UTP] néra numatyto pagrindo, kad skiriant alternatyvig sulaikymui priemon¢ biity
finansiSkai uztikrinta ne tik tai, kad uzsienietis turés i§ ko gyventi, bet ir tai, kad alternatyvios
sulaikymui priemonés pazeidimo atveju valstybei biity atlyginti valstybés administraciniai kastai,
patirti dél uzsienieCio padaryty migraciniy procediiry pazeidimo. Atitinkamai tokia situacija,
teisininky-praktiky nuomone, salygoja tam tikra valstybés institucijy pasiprieSinimg alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimui.
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Reikia pastebéti, kad tiek pagal ES Direktyva 2013/33 (taikomg prieglobsc¢io prasytojams), tiek
pagal ES Direktyva 2008/115 (taikomg gragzinamiems uzsienie¢iams) yra siektinas ne sulaikymo,
o Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas, kadangi sulaikymas taikomas tik kaip
kraStutiné priemon¢ visais atvejais nepriklausomai nuo uzsieniecio statuso. Todé¢l néra pagrjsta
tai, kad jstatymo leidéjas nusprendé taikyti prieglobscio prasytojams ir buvusiems prieglobsc¢io
praSytojams, bet netaikyti kitiems uzsienieCiams itin reikalingos ir daznai galinios pakeisti
sulaikymg alternatyvios sulaikymui priemonés - apgyvendinimo centre be judéjimo laisves
apribojimo.

UTPI néra numatyty Direktyvos 2008/115 7 ir 9 str. nurodyty priemoniy, kurios zmogaus laisve
varzo minimaliai (pvz., tokios, kaip gyvenamosios vietos pranesimas arba periodinis atvykimas j
migracija administruojancig institucijg), arba kurias uZsienietis pasirenka savanoriskai (pvz.,
apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uZzsienietis negali savarankiskai
iSgyventi) ir kurioms maksimalus 18 mén. terminas galéty bati ir i§ viso netaikomas.

Svarstytina pakeisti UTP] pagal nustatytus sulaikymo apibrézimo standartus, kad faktinis
sulaikymas visose UTP] normose (t.y. 5 str., 115 str., 1402 str. ir 140 str.) biity tiesiogiai
jvardinamas sulaikymu (o ne apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby), kartu suteikiant prieglobs¢io pra$ytojams sulaikymo procese taikytinas garantijas. Tikslinga
panaikinti UTP] 140%7 str. 1 d. 2 punkta, kaip priestaraujantj ES teisei.

Tikslinga pakeisti UTP] ir numatyti (pvz., UTP] 116 str. 5 d.), kad tais atvejais, kai prieglobscio
prasytojai sulaikomi administraciniais sprendimais: a) uzsienieCiai turi buiti supazindinami su
sprendimais, o sprendimai turi biiti argumentuoti; b) uzsienieCiai turi turéti galimybe gauti
valstybés garantuojama advokatg, kad toks sprendimas buty perziiirétas teisme; c¢) teismo
perzitréjimo terminas turi biiti kuo trumpesnis ir per tg terming teismas turéty iS esmes spresti
sulaikyti ar nesulaikyti uzsienietj, o ne grazinti §j klausimg i§ naujo nagrinéti administracinei
institucijai.

Tikslinga Migracijos departamento ir VSAT praktikoje (tiek priimant administracinius
sulaikymo/nesulaikymo  sprendimus, tiek raSant teikimus ] teismg uzsienieCiy
sulaikymo/nesulaikymo klausimu) uztikrinti ES teisés standartus, kad: a) sulaikymas biity skirtas
po individualaus nagrin¢jimo, jsitikinus, jog nejmanomos Svelnesnés alternatyvios sulaikymui
priemoneés (ypa¢ Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy reikia ieSkoti paZeidziamiems
prieglobscio praSytojams); b) sulaikymas prieglobsCio praSytojams turi buti taikomas kuo
trumpesniems terminams tiek, kiek biitina tam tikriems proceduriniams veiksmams atlikti (pvz.,
nustatyti tapatybe); c) ne dél prieglobsCio prasytojo kaltés atsiradus prieglobs¢io procediiros
delsimui (pvz., dél padaryty procediiros klaidy), sulaikymas turi bhti perzitrimas, Siekiant
uztikrinti gero administravimo principo jgyvendinimg; d) taip pat sulaikymas turi buti
perzitrimas, pasikeitus prieglobsc¢io prasytojo situacijai (pvz., nustacius tapatybe ar pablogéjus
sveikatai). Sitilytina UTP] numatyti, kad 114 str. 6 d. numatytas maksimalus 3 mén. sulaikymo
perzitréjimo terminas biity taikomas ir alternatyviai sulaikymui priemonei - apgyvendinimui
centre, nustatant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.

Suprantama, kad pagal ES Direktyva 2013/33 uzstatas yra ne privaloma, o tik viena i§ galimy
alternatyviy sulaikymui priemoniy, bet dél praktiniy priezasCiy, jo jvedimas bty tikslingas.
Sidilytina papildyti UTP] 115 str. ir 140'° str., numatant uZstata, kaip alternatyvig sulaikymui
priemong.

Sitilytina panaikinti UTP] 115 str. 5 d. ir 140 str. 2 d., kurios nurodo, kad apgyvendinimas centre
be jud¢jimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi sulaikymui priemoné, gali biti taikomas tik
prieglobscio praSytojams arba buvusiems prieglobscio praSytojams.

Sitlytina UTP] (pvz., 112 str.) numatyti, kad priemones, kurios Zmogaus laisve varzo minimaliai
(pvz., tokioms, kaip gyvenamosios vietos praneSimas arba periodinis atvykimas ] migracija
administruojancig institucijg) arba kurias uzsienietis pasirenka savanoriskai (pvz.,
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apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uzsienietis negali savarankiskai
1Sgyventi) numatyti ne kaip alternatyvias sulaikymui priemones, kurioms taikomas 18 mén.
maksimalus terminas, o kaip migracijos kontrolés priemones, kurios gali biiti pritaikytos be 18
mén. maksimalaus termino uzsienieCiams, kurie neturi jokio teiséto buvimo statuso LR, bet ir
néra pagrindo jy sulaikymui.

V. Priémimo salygu sistemos modelio alternatyvos

Priémimo salygy sistemos valdymo tobulinimo klausimu daromos Sios iSvados:

1. Tyrimo metu konstatuota, kad priémimo salygy sistemoje néra vienos koordinuojancios
institucijos, kuri uztikrinty vieningy priémimo standarty taikymg jvairiose apgyvendinimo
vietose, o su $ia sritimi susijusiy institucijy kompetencija neretai persidengia. Tac¢iau priémimo
salygy sistemos pertvarkos poreikis labiausiai siejamas su tuo, kad 2021 m. vasarg Lietuvai
susidiirus su iSaugusiu prieglobsc¢io praSytojy skai¢iumi, Lietuvos institucijos, net ir dirbdamos
maksimaliu pajégumu, sunkiai susidorojo su iSaugusiu prasymy skai¢iumi ir prieglobscio
prasytojy priémimu.

2. Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio prieglobs¢io prasytojy srauto,
galima daryti iSvada, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei tokig apgyvendinimo sistema
valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudzeto ir administravimo rémuose tai padéty
efektyviausiai nukreipti finansinius, Zmogiskuosius ar infrastruktiros isteklius i aktualiausiy
poreikiy nustatyma ir tenkinima.

3. Analizuojant esamg Lietuvos patirt] prieglobs¢io prasytojy priémimo srityje, pastebéta, kad
apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai sprendziamos tose jstaigose, kurios jau turi
tokios patirties ir kompetencijos tinkamai administruoti jvairius apgyvendinimo situacijoje
kylancius klausimus (t.y. UzsienieCiy registracijos centre ir Pabégéliy priémimo centre). Tuo
tarpu apgyvendinimo problemos dazniau kyla ir yra sunkiau sprendZiamos nestandartinio
apgyvendinimo vietose arba nesant tinkamo uZzsienieCiy apgyvendinimo administravimo
taisykliy.

4. Apgyvendinimo sistema yra orientuota ] institucinj apgyvendinimg, ta¢iau kitos prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo alternatyvos yra beveik neiSvystytos. Be to, nuo apgyvendinimo
sistemos 1§ dalies apkrovimg nuimty alternatyvus apgyvendinimas, kai patys uZsienieCiai gali
gyventi ir pasirlipinti savimi savo paciy arba valstybé dalinés paramos saskaita.

5. Sitlomos priémimo sistemos pertvarkos tikslas - sukurti efektyvia apgyvendinimo sistemg ir
atsisakyti institucijoms nebiidingy funkcijy bei besidubliuojanciy funkcijy.

sitiloma apsvarstyti tris galimas prieglobsc¢io sistemos (priémimo sglygy) pertvarkos institucinio

modelio alternatyvas, kurios leisty sustiprinti institucinj atsakg ir veiksmingiau valdyti esamag

situacija bei pasirengti ateities krizéms, ir alternatyva nieko nekeisti, t.y.:

1) .Nuliné alternatyva‘, t.y. ,.nicko nekeisti®, kadangi bet kuri kita i$ alternatyvy galéty bati
pagrindZiama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu ja jgyvendinus numatoma sutaupyti léSy (arba
sukurti kokig nors papildomg nauda);

2) Ruklos Pabégéliy priémimo centro reorganizacija priskiriant priémimo funkcijas. Siuo metu
esamos PPC funkcijos apima tik nedidele dalj funkcijy, kuriy reikia esamai situacijai
suvaldyti, todél reorganizuojant jstaiga PPC turéty bty priskirtos papildomos funkcijos,
kuriamis $iuo metu rapinasi VSAT, miesto, rajono teritoriné policijos jstaiga arba URC. PPC
steigeja ir dalininké toliau iSlikty SADM, kadangi iSlaikomas funkcijy socialinés srities
pobidis. Sios alternatyvos modelyje pirminiame prieglobsgio procediiros etape vis dar
dalyvauty URC bendradarbiaujant su PPC, taciau tolimesn¢ apgyvendinimo sistema
koordinuoty PPC. Toks veiklos modelis atitikty ES Prieglobscio ir migracijos pakte jtvirtintus
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siilymus vykdyti vadinamaja ,,atrankos procediirg” (angl. pre-screening procedure), kurios
metu atlieckama tapatybés, grésmiy, sveikatos patikra.

Skétinés organizacijos kiirimas (paskyrimas), skirtingy institucijy funkcijy koordinavimui po
vienu stogu. Skétinés organizacijos paskyrimu bity siekiama, kad skirtingos jau dabar
esancios sukurtos ir veikiancios institucijos veikty kuo vieningiau ir pasiekty kuo panasesn;j
rezultatag ] vienos institucijos vykdomag veiklg (bet tai biity pasiekta ne sukuriant ar
reorganizuojant sistema j vieng institucija, o paskiriant vieng koordinuojancia institucijg ir
uztikrinant kuo vieningesne esamy institucijy veiklg). Institucijoms veikiant po vienu stogu
(vieno langelio principu) biity supaprastintas administracinis procesas, iSgrynintos procediiros
ir atsisakoma jy dubliavimo, kartu vienu metu biity galima vykdyti kelis veiksmus paraleliai.
Si alternatyva atitikty ES valstybiy nariy naujausia praktika, kuri formuojasi prieglobs¢io
procediiry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose klausimais. Kai kuriose ES
Salyse, siekiant supaprastinti ir pagreitinti prieglobs¢io praSymy svarstyma, tinkamy
gyvenimo salygy prieglobscio prasytojams uztikrinima, skiriama skétiné organizacija, kur po
vienu stogu darbuojasi kelios institucijos. Jkiirus tokig institucijg sékmingai jgyvendinamas
vieno langelio principas, procediiros tampa greitesnés ir veiksmingesnés.

Atskiros agentiiros sukiirimas ir priémimo sistemos jai perdavimas. Nauja institucija tapty
kompetencijy centru sprendziant prieglobs¢io sistemos problemas Lietuvoje. Ji galéty
apjungti Siuo metu jvairiy institucijy atlieckamas skirtingas funkcijas, jas optimizuojant. Nauja
institucija neturéty ankstesnés patirties ar jdirbio, taciau jos kiirimas nebiity ir saistomas
jokiais ankstesniais instituciniais jprociais, o tai leisty sukurti kuo jvairiausius kiirybingus
funkcijy derinius, kurie galimai jokiai dabartinés sistemos institucijai nebiity panasis | joms
standartinius ar charakteringus derinius. Aktuali uzsienio valstybiy patirtis alternatyvos
pagrindimui biity Nyderlandy Centriné prieglobscio praSytojy priémimo agentiira.
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SANTRAUKA

Vienas i§ Europos Sajungos bendros prieglobs¢io politikos tiksly — uztikrinti sgZiningas ir
veiksmingas prieglobscio procediiras. ES teisé numato sgziningesniy, spartesniy ir geresnés kokybés
prieglobsc¢io sprendimy priémimo tiksla, taip pat pazeidziamy asmeny apsauga, ypa¢ nelydimy
nepilnameciy ir kankinimy auky; bendras priémimo salygas prieglobsCio prasytojams visoje ES,
atitinkancias ory pragyvenimg remiantis ES pagrindiniy teisiy chartija. Lietuvos Respublika, kaip ES
valstybé nar¢, prisideda prie Siy tiksly jgyvendinimo, todél Lietuvos prieglobs¢io procediiros turi biiti
sgziningos ir veiksmingos, o priémimo salygos atitikti bent minimalius ES teisés keliamus
reikalavimus. Siuos siekius patvirtina ir Lietuvos Respublikos teisés aktai ir politikos dokumentai.

Siekiant tobulinti Siuo metu veikiancias prieglobsc¢io procediras ir pri€mimo sistema itin svarbu,
kad valstybé turéty pakankamus gebéjimus plétoti, stebéti ir vertinti savo prieglobscio politikg ir
procediiras. Tikimasi, kad $i studija tiesiogiai prisidés prie Siy gebé&jimy stiprinimo, nes sudarys
salygas objektyviai jvertinti esamg biikle, identifikuoti ir iSanalizuoti sisteminius i$8tikius ir pasitlyti
tinkamiausius jy sprendimo biidus.

Sios studijos tikslas — atlikti Lietuvos Respublikos prieglobséio sistemos atskiry komponenty ex
post vertinimg bei prieglobséio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinimg ir pateikti
rekomendacijas atsakingoms institucijoms.

Studijos pirmoje dalyje pateikiamas Lietuvos Respublikos prieglobs¢io suteikimo ir prieglobsc¢io
prasytojy priémimo sistemos atskiry komponenty mokslinis vertinimas. Sie komponentai
identifikuoti kartu su suinteresuotomis valstybés institucijomis, kaip aktualiausi sistemos tobulinimo
pozitiriu. Todél studija néra kompleksinis prieglobs¢io sistemos vertinimas, o tik aktualiausiy jos
komponenty dabartinéje situacijoje, tyrimas. Pirmiausia, Sie komponentai apima valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jgyvendinimo, pazeidziamy asmeny nustatymo tvarkos, prieglobsc¢io
prasytojy priémimo saglygy (apgyvendinimo, jskaitant gyvenamosios vietos paskyrimo procediros, ir
sulaikymo) ex post vertinimg veiksmingumo ir atitikties ES teisei ir ES Teisingumo Teismo praktikai,
efektyvumo, salygy tinkamumo, sistemos lankstumo pozitiriu. Tyrime identifikuotos ir iSanalizuotos
sisteminés spragos ir iSSiikiai bei pateikiami pasitlymai dél sistemos, jskaitant dél teisés akty,
tobulinimo. Antroje dalyje pateikiama analizé apima prieglobs¢io sistemos (priémimo salygy)
pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinima.

Atliekant prieglobscio suteikimo ir prieglobs¢io prasytojy priémimo sistemos atskiry komponenty
vertinimg buvo atlikta daugiau kaip 15 ekspertiniy interviu su prieglobs¢io politikos formuotojais ir
vykdytojais bei ekspertais, surengta fokusuotos grupés diskusija su savivaldybémis, atsizvelgta ;| ES
valstybiy nariy geriausig praktika jgyvendinant prieglobscio suteikimo procediiras, Europos Sajungos
prieglobsCio agentiiros gaires, bei planuojamas ES teisékiiros iniciatyvas $ioje srityje (2020 m. ES
migracijos ir prieglobscio paktas). Siekiant validuoti tyrimo iSvadas ir rekomendacijas, surengti du
aptarimai su suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis: 2022 m. gruodzio 12 d. ir 20 d.

Moksline studija buvo vykdoma Lietuvai itin reikSmingu ir sudétingu laikotarpiu, t.y. susidiirus
su migracijos krize Baltarusijos pasienyje, prasidéjus Rusijos agresijai prie§ Ukraina. Sios sudétingos
situacijos buvo tiesiogiai susijusios ir su Zymiai iSaugusiais prieglobsCio prasytojy ir pabégeliy
srautais. Todél vertinimo metu keitési ir pati prieglobsCio sistema, teisinis reguliavimas ir
administraciniy institucijy bei teismy praktika. Atitinkamai, tai 1éme ir tam tikrus tyrimo ribotumus,
nes buvo bitina net keliskart koreguoti vertinimo objekta ir tyrimo apimtj, adaptuoti tyrimo metodika.
Tyrimas apima du laikotarpius — iki 2021 m. geguzés mén. ir nuo 2021 geguzés iki 2022 m. spalio
mén. pabaigos. Neabejotina, kad prieglobscio sistemos veikimg lemia daugybé veiksniy, o jiems
keiciantis gali koreguotis ir tyréjy nuomoné, todél ji pateikiama konkreciame kontekste ir tolimesnei
diskusijai. Tikimasi, kad $i studija sudarys sglygas tobulinti prieglobs¢io suteikimo procediros ir
priémimo sistema ir didinti jos atsparumg ateities krizéms.

Studijg sudaro Sios dalys, kurios analizuojamos Zemiau ir apima pagrindines iSvadas ir
rekomendacijas:
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1. Prieglobs¢io procediros metu teikiamos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
prieglobscio srityje taikymo vertinimas;

2. Prieglobscio procediiros metu vykdomos pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy identifikavimo

tvarkos vertinimas;

Prieglobscio prasytojy priémimo sistemos (apgyvendinimo ir sulaikymo) vertinimas;

Prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinimas pasitlant pertvarkos

alternatyvas.

How

Pirmos studijos dalies pirmame skyriuje pateikiamas valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos prieglobscio srityje taikymo vertinimas. Pastebétina, kad VGTP sistemos 1§ esmés visose
valstybése ir visose teisés srityse susiduria su jvairiomis problemomis, kuriy pagrindinés priezastys
yra panasios. Tai: valstybés mokama zemesné nei rinkos kaina, ribotas j3 teikian¢iy advokaty skaicius
bei poreikio nebuvimas advokatams konkuruoti paslaugy kokybe dél ateities klienty pritraukimo. I$
esmes yra sutariama, kad sistema yra tuo geriau veikianti, kuo daugiau advokaty nori ir gali joje
dalyvauti. Tuomet advokatai savo paslaugy kokybe konkuruoja, ir sistema veikia sklandziai be
nereikalingo valstybés reguliavimo. Jei advokaty dalyvauja mazai arba yra kazkokie rimtesni
varzymai jiems dalyvauti, tai sistema degraduoja, be konkurencijos advokatai neturi motyvacijos
investuoti | paslaugy kokybe, o valstyb¢ atlieka bereikalinga biurokratinj reguliavimg, varzydama
konkurencija.

Lietuvos teisinés pagalbos teikimo prieglobscio srityje veiksmingumas ir efektyvumas vertintas
pagal tyréjy identifikuotus 10 vertinimo kriterijy, klausimy ir rodikliy, susijusiy su teisinés pagalbos
apmoke¢jimo adekvatumu, organizavimu per nepriklausoma institucijg, pasirinkimo galimybémis,
administracine nasta, teisiniy paslaugy apimtimi, t¢stinumu, pirminiy konsultaciniy prieinamumu,
teikéjy kvalifikacija ir kokybés vertinimu bei skundy mechanizmu, ir sutartiniy santykiy keitimu
keiciantis teisinés pagalbos poreikiams arba teikimo salygoms.

Atliktos analizés pagrindu iSskiriamos §ios pagrindinés teisinés pagalbos veiklos Lietuvos
prieglobscio sistemoje veiksmingumo spragos ir isSiikiai:

1. Egzistuojantis didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybés
garantuojama teising pagalbg ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiSkas paslaugas ar
net teisinés pagalbos imitavima.

2. Teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas objektyviai negali biiti
suinteresuotas kokybiskomis paslaugomis, o tik ekonominiais motyvais - zemesne kaina, nes
advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams prie$ patj departamentg atlikti.

3. Prieglobscio prasytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau mazina
pasitikéjima valstybés skiriamais advokatais.

4. Sudétinga vieSojo pirkimo sistema sudaro advokatams zymesnes papildomas laiko sgnaudas
ir neuZztikrina paslaugy teikimo kokybés, taCiau pacios ataskaitos uZz paslaugas yra
pakankamai paprastos.

5. Nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz valstybés
skiriamo advokato, tai mazina VGTP prieglobs¢io praSytojams kokybe¢ bei pasitikéjimag
valstybés skiriamais advokatais.

6. Atstovavimo tegstinumas skirtingose instancijose yra uztikrinamas, iSskyrus atvejus, kai
keiCiasi vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés
pradétas bylas.

7. Pirminé teisiné pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy konsultacijy
negavimas galimai lemia asmeny nepasitenkinimg Lietuvos prieglobscio sistema, netinkamus
uzsienieciy apsisprendimus savo bylose bei prieglobsc¢io procediiros klaidas.

8. Galimybé teikti valstybés garantuojama teising pagalbg prieglobscio srityje Siuo metu néra
susieta su kvalifikacija, jgyta per specialius prieglobs¢io teisés mokymus prie§ pradedant
teikti teisines paslaugas arba bent jau pradéjus jas teikti.
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9. Nepaisant zinomai itin zemos valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy prieglobscio
praSytojams kokybés, néra zinoma apie jokias neigiamas sutartines sankcijas, kurias is
Migracijos departamento biity patyre nekokybiska teising pagalbg prieglobs¢io prasytojams
teike advokatai.

10. Skiriamy advokaty darbo kokyb¢ itin sumazéjo zenkliai pasikeitus teisinei ir faktinei situacijai
2021 m. viduryje, taciau teisinés pagalbos sutartis smarkiai nepakito.

Tyrime jvardintas ir iSanalizuotas teisinés pagalbos veiklos spragas siiilytina spresti ijgyvendinant
pateikiamas rekomendacijas, kuriomis siekiama tobulinti VGTP prieglobsc¢io praSytojams sistema,
siekiant didesnio teisinés pagalbos veiksmingumo:

1) Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobsc¢io praSytojams sistema neturéty biiti
nukreipta | maziausig kaing ir vienintele teising pagalbg teikian¢iy advokaty grupg. Rekomenduotina,
kad buty nustatytas protingas apmokéjimo ,krepselis (kaina), kurj valstybé iSgaléty skirti teisinei
pagalbai Sioje srityje, ir biity stengiamasi pritraukti kuo daugiau Sioje srityje kompetentingy advokaty,
kurie sutikty teikti teisines paslaugas uz tokig valstybés nustatytg kaing. Rekomenduotina, kad kaina
bty diferencijuojama pagal teisinés paslaugos sudétinguma, t.y. buty i$skirtos daugiau darbo valandy
ir maziau darbo valandy reikalaujancios bylos ir teisinés paslaugos jose, pvz., galéty biiti skirtingos
kainos pagal prieglobs¢io bylos instancija, jei darbas virSyty 10 val., virSyty 20 val. ir virSyty 30 val.
Jei prieglobs¢io praSytojai neturéty informacijos visiSkai savarankiskai advokato paieskai,
rekomenduotina sudaryti galimybes prieglobs¢io prasytojams su valstybés skiriamu apmokéjimo
»krepseliu‘ kreiptis j bet kurj advokatg, kuris sutinka dirbti uz valstybés sitilomg kaing, yra tuo tikslu
praéjes tam tikrus prieglobscio teisés apmokymus ir dalyvauja teisinés pagalbos prieglobscio bylose
sistemoje (placiau apie $ig sitiloma sistema zr. tekste toliau).

2) Rekomenduotina klientui sudaryti galimybe advokata pasirinkti, o advokatui priimti kliento
pasirinkimg elektronine aplikacija, kuri be papildomos biurokratijos kartu duoty pagrinda iSmoketi
valstybés skirtg ,.krepseli” (kaing) advokatui, kuris apsiémé teikti tam tikrg prieglobs¢io bylos
paslaugg. Taip pat tikslinga sukurti nepriklausomy teisininky teikiamos pirminés teisinés pagalbos
konsultacijy sistemg. Tokius teisininkus biity ekonomiska samdyti ne i§ advokaty, o i
nevyriausybiniy organizacijy teisininky, kurios dirba prieglobs¢io srityje ir taiko zemesnius nei
advokaty teisinés pagalbos jkainius.

3) Siiilytina VGTP prieglobscio srityje sistemg administruoti per nepriklausoma institucijg,
sukuriant teisinés pagalbos prieglobsCio srityje teikimo modelj, kuris nebty susietas su siaura
advokaty grupe, atrinkta vieSyjy pirkimy biidu, kas neuztikrina paslaugy kokybeés ir bitiny
kvalifikacijy specializuotai teisinei pagalbai veiksmingai teikti, ir iSbandyti §] modelj pilotiniu
pagrindu 2-3 metus, 0 tuomet jvertinus patobulinti ir jtvirtinti. Modelj galéty apimti Sie komponentai:
a) Advokaty sertifikavimas prieglobsCio srityje. Paslaugas S$ioje specializuotoje srityje

programa, kuri suteikty kompetencijas, leidZiancias teikti paslaugas prieglobscio srityje ir
uztikrinti paslaugy kokybe.

b) Administruojantis subjektas. Vienas i§ btidy administruoti tokig sistema galéty buti jgalioti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, kuri administruoja VGTP kitose teisés
srityse. TacCiau biitina atsizvelgti | tai, kad dabartinis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
specialiose srityse administravimas per VGTP tarnyba susiduria su dideliais iSSiikiais.
Atitinkamai, siiilytina Sig sistemg administruoti per Lietuvos advokatiira, juolab, kad advokaty
privalomas sertifikavimas biity tikslingas per advokaty savivalda, kadangi iSorinés organizacijos
negali kelti specialiyjy reikalavimy advokatams, kaip laisvosios profesijos atstovams. Be to,
Lietuvos advokatiira turi kokybés uztikrinimo ir drausmés mechanizmus.

c) Elektroniné aplikacija. Sukurta elektroniné aplikacija leisty telefonu pateikti praSyma dél teisinés
pagalbos ir pirmam pageidaujanciam advokatui priimti tokj paklausimg be jokiy papildomy
formalumy. Aplikacija galéty biiti sukurta kaip atskira arba kaip dalis $iuo metu pvz. Lietuvos
advokatiiros naudojamos sistemos, t.y. vienas i§ moduliy.
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Atitinkamai, siilomi sistemos patobulinimai iSspresty tyrimo klausimais nustatytas problemas
(veiksmingumo spragas), nes:

e Pati sistema buity nukreipta ne | maziausig kaing, uz kurig sutinka dirbti bent vienas advokatas,
o ] teisinés pagalbos teikejy kvalifikacija bei protinga kaing, kurig i§gali mokéti valstybé, uz
ja biity suinteresuoti dirbti daugiau kompetentingy advokaty. Igyvendinus rekomenduojama
sistemos modelj, nebiity viesojo pirkimo papildomy sanaudy, o jei pavykty ja administruoti
elektronine aplikacija, tai buty teisinés pagalbos jforminimas su maziausia administracine
nasta, leisty skaidriai ir operatyviai apskaityti ir atsiskaityti uz teisinés pagalbos apimtis. Sioje
sistemoje ,krepselis® priklausyty nuo darbo apimties valandomis, todél pats klientas su
advokatu galéty nustatyti paslaugy apimtj, o advokatas galéty gauti apmokéjimg uz teisinei
paslaugai reikalingas valandas. Rekomenduojamoje sistemoje nebiity advokaty pasikeitimo
bylose dél naujo viesojo pirkimo laimétojo problemos.

e Rekomenduojamoje sistemoje jvedus valstybés garantuojamas pirmines konsultacijas, jos
veikty kaip prevenciné priemoné prie§ automatiskg skundy teikimg net nesant tam pagrindo,
padidinty teisinés pagalbos kokybe. Sistema siekty kuo platesnio papildomai
apmokyty/sertifikuoty advokaty saraso, kurie sutikty dirbti uz valstybés nustatyta paslaugos
apmokéjimo kaina. Sioje sistemoje paslaugy apra$ymo ir kainos pakeitimui bity didesnis
lankstumas, nes buty galima persitarti su didesniu advokaty saraSu, o ne tik su viena viesajj
pirkima laiméjusia advokaty grupe. Perdavus teising pagalbg administruoti nepriklausomai
institucijai, biity iSvengta ir interesy konflikto.

e Biity sumazinta teisinés pagalbos kokybés rizika, nes sistemoje dalyvauty daugiau advokaty,
jiems buty keliami kvalifikacijos reikalavimai, o administruojanti institucija galéty griez¢iau
reikalauti kokybiSky sutartiniy paslaugy, nes institucija nesaliskai siekty kuo aukStesnés
kokybés, o nekokybiskai dirbantj advokatg biity paprasciau (t.y. be vieSojo pirkimo) pakeisti
kitu advokatu i$ sgraso.

Pirmos studijos dalies antrame skyriuje pristatomas prieglobs¢io procediiros metu
vykdomos paZeidZiamy prieglobsc¢io prasytoju identifikavimo tvarkos vertinimas. Pastebétina,
kad ES teisés aktai numato nuostatas, skirtas uztikrinti, kad pareiskéjy, kurie yra pripazjstami itin
pazeidziamais prieglobsc¢io procediirose, specialieji poreikiai bity patenkinti. Siy nuostaty tikslas —
suteikti pazeidziamiems prieglobscio praSytojams biiting parama, kad jie galéty tinkamai pasinaudoti
savo teisémis ir jgyvendinti pareigas prieglobs¢io procediirose lygiomis teisémis su Kkitais
pareiskéjais. Sias nuostatas butina taikyti ir aiSkinti kartu su ES Pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatomis, kuri sudaro ES pirming teis¢. Siekiant i8tirti ir jvertinti, kokie yra Lietuvoje prieglobscio
procediiros metu vykdomos pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy identifikavimo tvarkos privalumai ir
trikumai, tyrime identifikuoti 7 vertinimo kriterijai, sietini su Sios identifikavimo tvarkos
veiksmingumu ir sudarantys salygas nustatyti identifikavimo tvarkos veiksmingumo spragas, i$ kuriy
3 yra bendrieji ir kiti — specialieji, skirti konkre¢iai nelydimiems nepilnameciams. Bendrieji vertinimo
kriterijai yra susije su mechanizmo, kurio pagalba nustatomi ir jvertinami specialtis priémimo salygy
poreikiai, buvimu ir jo veiksmingu veikimu, apimant atsakomybiy pasiskirstymg uZz poreikiy
identifikavimg ir jvertinimg, vertinimo fiksavima, resursy skyrima, susizinojimg tarp skirtingy
institucijy ir specialisty kompetencija. Taip pat vertintas buvimas nukreipimo (angl. referral
mechanism) procediiros, skirtos nukreipti asmenj nustatytiems specialiesiems poreikiams patenkinti.
Specifiniai nelydimy nepilnameciy atveju sistemai taikomi vertinimo kriterijai yra susij¢ su
ankstyvyjy riziky ir riziky vaiko gerovei vertinimu, identifikuoty riziky mazinimo mechanizmu, taip
pat apgyvendinimo parinkimu ir keitimu pagal specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus.

Tyrimo metu nustatyta, kad prieglobsCio prasytojy pazeidziamumo vertinime dalyvaujantys
subjektai susiduria su Siomis pagrindinémis teisinio reguliavimo spragomis ir i$Stkiais:

1. Taikant skirtingas pazeidziamumo nustatymo tvarkas néra vieningo pazeidziamy asmeny
kategorijy saraso, kai kurios pazeidziamy asmeny kategorijos, kurios pripazjstamos ES teiséje,
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néra pripazjstamos Lietuvoje (pvz. LBGTI+ asmenys, isskyrus Pabégéliy priémimo centro
lokalinj reguliavima);

2. Néra parengtos ir taikomos pazeidziamumo vertinimo/nustatymo gairés/metodika, ypac kai
pazeidziamumas néra akivaizdus, neretai apsiribojama vizualaus pazeidziamumo nustatymu;

3. Nesant vieningos pazeidZziamumo vertinimo sistemos, kurioje buty informacija apie asmens
pazeidziamumag ir specialiuosius procediiry ir pri€mimo poreikius, neuztikrinamas veiksmingas
susizinojimas tarp priémimo salygy institucijy ir sprendimus priimancios institucijos;

4. Nesant vieningos pazeidZziamumo nustatymo tvarkos (Siu0 metu veikia trys skirtingos
pazeidziamumo nustatymo tvarkos) pildomi skirtingi dokumentai, tuo neisvengiant ir dubliavimo,
informacija apie asmens pazeidziamumg néra automatiskai pricinama vienoje vietoje elektronine
forma; kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose apskritai pazeidziamumo identifikavimo tvarka
nenustatyta;

5. Neéra aiSkaus nukreipimo paslaugoms mechanizmo, triikksta kompetentingy specialisty, galin¢iy
jvertinti kai kuriuos pazeidZiamumo atvejus;

6. Néra aiskaus riziky vertinimo mechanizmo nelydimiems nepilnamecCiams, nenustatyta
veiksmingy prevencijos priemoniy sistemos, ko pasekoje neiSsprestas nelydimy nepilnameciy
dingimo klausimas; nenustatytas prevenciniy priemoniy mechanizmas.

Remiantis atlikta analize teiktini Sie pasitilymai dél tvarkos tobulinimo:

1) Patvirtinti vieningg pazeidZziamumo nustatymo tvarksa, taikomg visose apgyvendinimo jstaigose,
iskaitant sureguliavimg pazeidziamumo nustatymo tvarkos alternatyvaus apgyvendinimo vietose
(ne VSAT ir PPC jstaigose). Vienos tvarkos taikymas visose jstaigose uztikrinty vienodo
pobiidzio informacijos rinkima, kuri véliau biity prieinama visoms suinteresuotoms institucijoms,
salygoty vienodesn¢ pazeidziamumo nustatymo praktika ir uztikrinty efektyvesnj procediry
veikima, greitesnj poreikiy identifikavimg ir nukreipima atitinkamoms paslaugoms.

2) Uztikrinti vieningos informacijos apie asmens pazeidziamuma/specialius poreikius pateikima ir
prieinamuma suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

3) Numatyti institucijy nukreipimo paslaugoms pareigg ir mechanizmg bei plétoti partnerystes su
socialiniais partneriais.

4) Tikslinga parengti ir pasitvirtinti pazeidziamumo identifikavimo metodines gaires dél
identifikavimo, ypac kai kalbama apie ,,paslépta pazeidziamuma*.

5) Tikslinga numatyti riziky vertinimo mechanizma, kuris apimty visas galimas saugumo ir geroveés
rizikas nelydimiems nepilnameciams bei uZtikrinti riziky vertinimg ne véliau kaip per savaite nuo
nelydimo nepilnamecio atvykimo j PPC. Tikslinga numatyti riziky maZinimo mechanizma, kuris
apimty ir prevenciniy priemoniy sistema.

6) UzsienieCiy vaiky gynybag biitina vykdyti taip pat, kaip ir pilieciy vaiky, jskaitant ir kriziy metu,
ypac¢ atsizvelgiant | tai, kad tokiais atvejais Lietuvoje esantys vaikai uzsienieCiai neturi nei
specializuotos teisinés pagalbos galimybiy, né globejy bei procediiry, kurios uztikrinty jy interesy
gynyba.

Pirmos studijos dalies tre¢iame skyriuje analizuojama prieglobscio prasytojy priémimo
sistema, didziausig démes;j skiriant prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimui bei susijusioms priémimo
saglygoms, gyvenamosios vietos paskyrimo procediirai. Pirmiausia vertinti bendrieji sistemos
klausimai, apimantys priémimo politika, institucing struktiirg, valdymo klausimus. Toliau, vertintos
apgyvendinimo priemonés veiksmingumo, efektyvumo (kaSty pozidriu) ir lankstumo poziiiriu,

Vv —

Vv —

ir po 2021 m. Atsizvelgiant j tai, kad ES naujos teisékiiros iniciatyvos $ioje srityje didelj démes;j skiria
pasienio (jleidimo j valstybés teritorijg) procediiroms, taip pat tai, kad Lietuvoje pasienyje ne Vvisiskai
pilnai jgyvendinti prieglobs¢io prasytojy priémimui keliami reikalavimai, vertinimo metu buvo
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skiriamas démesys priémimo saglygoms pasienio procedirose. Atitiktis buvo vertinama ES Priémimo

salygy direktyvos Nr. 2013/33/ES reikalavimy pozitriu ir atsizvelgiant j ESTT praktika, taip pat

uzsienio valstybiy geraja praktika Sioje srityje.

Bendryjy klausimy vertinimas rodo, kad valstybés politika ir tikslai priémimo salygy srityje
nebuvo aiskiai apibrézti, o Migracijos politikos gairés jtvirtino tik labai bendrinius tikslus: siekti, kad
prieglobscio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo sglygos atitikty teisés akty reikalavimus; didinti
prieglobscio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir gebéjima prisitaikyti
prie nepastoviy prieglobsCio praSytojy srauty, ypa¢ turéty biti riipinamasi asmeny, turiniy
specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo salygomis. Be to, nesant zenkliy migracijos srauty, Lietuvos
Respublikos prieglobs¢io uztikrinimo instituciné — organizaciné sgranga buvo sutelkta i§ skirtingy
zinyby, kuriy tarpusavio koordinavimas buvo pakankamas minétiems tikslams pasiekti. Iki 2021
mety apgyvendinimo pajégumai nesunkiai absorbuodavo atvykstancius prieglobs¢io praSytojus (~
500 asm. per metus), taciau 2021 m. susidiirus su zymiai iaugusiais prieglobsc¢io prasytojy srautais
dél migracijos krizés Baltarusijos pasienyje, migranty srautai virSijo Lietuvos pri€mimo pajégumus
ir pasirengimg (tiek infrastruktaros, tiek ir zmogiskyjy istekliy prasme). Krizés metu apgyvendinimo
pajégumai buvo isplésti iki ~3 500 asmeny. Taciau atkreiptinas démesys, kad renkant duomenis apie
priémimo salygy mechanizmu pasinaudojusius asmenis, néra vieningo sutarimo dél duomeny
rinkimo standarto.

Atlikus jvairiy Saltiniy (strateginiy dokumenty, institucijy veiklos ataskaity, kt.) ir empirinio

1. PrieglobsCio prasytojy priémimo salygy uztikrinimo organizacinei sgrangai, susidedanciai i$
skirtingy Zinyby, iki 2021 m. nebuvo keliami lukesciai veikti kaip vieninga sistema, kuriai bty
keliami i§gryninti strateginiai tikslai. Po 2021 m., sprendziant krizing¢ situacijg, susidariusig dél
zenkliai padidéjusiy migranty srauty, formavosi sisteminis poziiiris ir bendradarbiavimo tinklas,
kuris turi sistemos pozymiy. Kilusi krizé saglygojo migracijos situacijos Lietuvoje pokyc¢ius, todél
iki jos galioje teisiniai migracijos politikos pagrindai nebeatliepia susidariusios situacijos ir turi
buti perzitiréti.

2. Susidariusi nepaprastoji (kriziné) situacija prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo srityje buvo
nulemta daugelio iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai grésmeé nebuvo
tinkamai jvertinta, todél iki tol parengtas ekstremalios situacijos valdymo planas/-ai neatliepé
situacijos ir tokio masto krizei nebuvo pasiruosta, reikalingi iStekliai nesuplanuoti.

3. Iki krizés buvusi prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo organizaciné sagranga nebuvo veiksminga
tobulinama, veiksmingumas did¢jo.

4. Ekstremaliosios situacijos salygomis buvo siekiama suvaldyti krizés keliamas pasekmes, todél
buvo derinami jvairiis apgyvendinimo sprendimai (nameliai, palapiniy miesteliai, veikiantys
centrai savivaldybése ir t.t.), kurie véliau pasireiske skirtingo lygio efektyvumu. Prieglobsc¢io
praSytojy apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statoma
infrastruktiira yra laikytinas maziau efektyviu, negu investavimas ] vieSajam sektoriui
priklausancias patalpas jas pritaikant ir apgyvendinant pabégelius mazesnémis koncentracijomis
(iki 80-100 asmeny), taciau esant dideliems migranty srautams (pvz. 4 000 asmeny), ir siekiant
greitesnio krizés pasekmiy suvaldymo, tenka derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo
sprendimus.

1) Atsizvelgiant | migracijos krizés valdymo patirtis ir kintancig prieglobs¢io prasytojy situacija,
perziiiréti Migracijos politikos gaires, suformuluojant valstybés poZiiir] bei valstybés siekius Sios
vieSosios politikos srityje, numatant konkrecius tikslus, kuriy jgyvendinimg ateityje galima biity
matuoti ir stebéti pazanga.

2) Rengiant migracijos ekstremaliy situacijy valdymo planus, kurie padeda jgyvendinti migracijos
politikos tikslus krizés metu, pagal galimybes jtraukti | planavimg platesnj ratg suinteresuotyjy
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Saliy (vieSojo sektoriaus organizacijy (Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos, Migracijos departamento, UzZsienieCiy registracijos centro, VSAT, PPC,

savivaldybiy, kuriose ketinama priimti migrantus ir prieglobs¢io prasytojus, atstovai), NVO ir

t.t.), susijusiy su migracijos valdymo procesais. | plany rengimg turéty biti jtraukiamos visos

suinteresuotosios Salys, kurios veliau turéty dalyvauti tuos planus jgyvendinant.

3) Ekstremaliy situacijy valdymo planuose derama démesj skirti komunikacijos ir bendradarbiavimo
tarp suinteresuotyjy Saliy aspektams, t.y. kartu su suinteresuotosiomis Salimis parengti atsako |
ekstremalig situacijg ir situacijos atstatymo (normalizavimo) planus (jvardinant aiSkius vaidmenis
ir kiekvienos i§ Saliy atsakomybes); tarpusavio komunikavimo planus (gali biiti integruoti |
veiklos planus); organizuoti mokymus / pratybas.

Apibendrinant priémimo standarty, susijusiy su apgyvendinimu, uZztikrinimg veiksmingumo
poZiiiriu, t.y. jgyvendinant priémimo salygy sistemai keliamg tikslg — ,,siekti, kad prieglobscio
prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus®, konstatuotina, kad
Sio tikslo jgyvendinimas ne visuomet veiksmingai uztikrinamas. Tarp i$Stikiy iSskirtini Sie:

a) pasirinktos naujos apgyvendinimo lokacijos krizés metu ne visuomet uztikrino paslaugy
prieinamuma;

b) néra aiskios kriterijy sistemos dél gyvenamosios vietos paskyrimo, nors apgyvendinimo
kriterijai kai kuriose vietose yra aiskiai reglamentuoti, jie yra fragmentuoti, o kai kurioms
institucijoms paliekama plati diskrecija spresti dél konkrecios gyvenamosios vietos, sprendimai dél
gyvenamosios vietos paskyrimo néra individualizuoti ir motyvuoti; neretai pasirinkimo kriterijumi
yra laisvy apgyvendinimo viety pasiiila, o ne konkretaus asmens poreikiai,

C) neatsizvelgimas j specialivosius poreikius ir/arba gyventojy skirtumus ir pan. gali lemti
konflikty kilimg ir kitas saugumo problemas; ne visuomet uZtikrinamas rizikos vertinimas ir
valdymas nelydimiems nepilnameciams;

d) 2021 m. krizés metu komunikavimo priemoniy ribojimai galéjo turéti neigiama jtaka
prieglobscio procediiroms;

e) apgyvendinty prieglobséio prasytojy apripinimas drabuziais ir avalyne ne visuomet praktikoje
atitinka standarta (neuztikrinamas asmens orumas, spragos uzpildomos daznai tik NVO
pastangomis);

f) ne visas drausminiy nuobaudy skyrimo ar pasalpos mokéjimo nutraukimo reguliavimas ir/arba
praktika atitinka ESTT nustatytus reikalavimus dél materialiniy salygy maZinimo ar nutraukimo.

g) nors teisés aktai jtvirtina daugumg standartuose numatyty reikalavimy, jy praktinis
lgyvendinimas neuZtikrinamas, ypa¢ apgyvendinant asmenis pasienyje bei laikino apgyvendinimo
vietose krizés metu. Kai kurie standartai, kurie buvo jgyvendinami jprastingje situacijoje, nebegaléjo
biiti tinkamai jgyvendinti krizés metu, o tai rodo sistemos nepasirengima krizinéms situacijoms. Ypac
atkreiptinas démesys, kad: (a) iki 2021 m. nebuvo priémimo sglygy pasienio uzkardose, Siuo metu
priemimo salygos teikiamos; ne visose apgyvendinimo vietose yra iSpildomi reikalavimai dél
minimalaus gyvenamojo ploto; kai kurie standartai siejami tik su galimybiy buvimu, taciau néra
privalomi; (b) ne visur buvo pakankamos ar tinkamos bendros patalpos ir maitinimo bei laisvalaikio
salygos, sanitariniy reikalavimy laikymasis krizés metu, ypac laikinojo apgyvendinimo vietose;
skirtingos maitinimo salygos kélé gyventojy neramumus; (c) sveikatos prieziliros uztikrinime
susidurta su vertimo problemomis teikiant sveikatos priezitros paslaugas, ypa¢ gydymo jstaigose,
pasienyje iSskyrus skubig pagalba néra pakankamy galimybiy padengti kitus sveikatos poreikius, o
finansavimas savivaldybéms neapémé visy sveikatos priezitros poreikiy; (d) nors teisés aktuose
itvirtintos teisés dél informavimo ir konsultavimo atitinka standarto reikalavimus, taciau jos ne
visuomet jgyvendinamos praktikoje, ypac laikino apgyvendinimo centruose krizés metu.

Atitinkamai rekomenduotina:

1) Pasirenkant prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo vietg biitina jvertinti paslaugy prieinamuma,
o tais atvejais, kai néra galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, laikinai pasitelkti j pagalba

142



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

mobilias pagalbos grupes (pvz. sveikatos poreikiams spresti), kurios pasiteisino kaip geroji
praktika.

Kadangi sprendimas dél apgyvendinimo lemia asmens padétj ir galimybes naudotis prieglobs¢io
praSytojo teisémis, siiilytina reikalavimg individualizuoti gyvenamosios vietos paskyrimo
sprendima  jtvirtinti Jstatyme dél uZzsienieCiy teisinés padéties, o Prieglobs¢io prasymy
nagringjimo tvarkoje jtvirtinti konkrecius kriterijus, j kuriuos turéty biiti atsizvelgiama priimant
tokj sprendima, taip pat kriterijus nustatyti ir institucijoms, kurios sprendzia dé¢l apgyvendinimo
dar iki prieglobscio prasymo pateikimo.

Siekiant uztikrinti gyventojy saugumg apgyvendinimo vietose, biitina atsizvelgti j asmens
individualius poreikius, kas leisty jvertinti galimas apsaugos rizikas; jtvirtinti riziky vertinimo
mechanizmg nelydimiems nepilname¢iams ir pasirengti riziky mazinimo bei reagavimo planus
centruose. Kriziy atvejais uztikrinti reguliavimg, kuris numatyty apribojimy dél komunikacijos
priemoniy taikymag tik esant tam tikroms sglygoms, taCiau ne paneigiant komunikavimo
galimybes apskritai.

Augant prieglobscio prasytojy skaiciui (kriziy atvejais) tikslinga uztikrinti prieglobscio prasytojy
profiliavima pagal individualig situacija, specialiuosius poreikius, aiskiai reglamentuoti judéjimo
laisvés suvarzymus, atsisakant netikslingy suvarzymy (pvz. Seimoms, pazeidZiamiems
asmenims). Apribojimy netaikymas arba tik dalinis taikymas didinty apgyvendinty asmeny
savarankiSkuma, uztikrinty konflikty dél buitiniy salygy prevencija.

Siekti uztikrinti maitinimo budus (ten, kur tai tinkama), kurie skatinty asmeny savarankiSkuma,
nepazeisty jy orumo. Toks maitinimo organizavimo btidas mazinty ir konflikty dél materialiniy
salygy, taikomy skirtumy, potencialg. Centralizuota maitinimg organizuoti tik tais atvejais ir tik
laikinai, kai, esant dideliam asmeny skaiciui, toks maitinimo biidas uztikrina optimaliausig
finansiniy resursy panaudojimg. Apripinant asmenis drabuziais ir avalyne tai daryti orumag
uztikrinan€iomis salygomis (pvz., suteikiant pasirinkimo galimybe), pasinaudojant jau
susiformavusia gergja patirtimi kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose (pvz. Jiezno centre).
Suderinti sankcijy dél priémimo salygy sumazinimo arba netaikymo praktikg su ESTT teismine
praktika. Tinkamas informacijos uztikrinimas prieglobs¢io prasytojams padeda iSvengti arba
sumazinti konflikty skaiciy, todel turéty biuti siekiama egzistuojancius standartus jgyvendinti
praktikoje.

Sveikatos prieziiiros srityje pasiteisinusi praktika — mobiliy pagalbos grupiy vykimas j centrus
sveikatos prieziliros poreikiams spresti galéty biiti iSplétota ir taikoma kriziy atvejais, kai néra
galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, arba paslaugy reikia pasienyje, kur néra tokios pacios
sveikatos prieziiros infrastruktiros, kaip apgyvendinimo centruose. Vertéjy klausimg
tikslingiausia spresti pasitelkiant technologinius sprendinius jvertinant kity valstybiy praktika.
Apgyvendinimo centruose organizuoti kokybiskus kompiuteriy kambarius, kuriuose nuotoliniu
biidu galéty vykti posédziai, apklausos, teisinés konsultacijos, palaikomi gyventojy rySiai su
giminaiciais, nuotolinés vertimo paslaugos, galbiit ir psichologo, jvairaus uzimtumo veikla,
informacijos paieska internete, dokumenty spausdinimas, skanavimas, siuntimas ir pan. Tai
sutaupyty 1éSy jvairioms kitoms paslaugoms, kadangi nemazai problemy galima bty spresti
nuotoliniu biidu, jei apgyvendinti asmenys turéty tam kokybiskas galimybes.

Migracijos krizés metu nustatyti jvairiis trilkumai, susij¢ su asmens orumo neatitinkanc¢iomis
salygomis, saugumo sglygomis laikino apgyvendinimo vietose sglygoja, kad biitina nustatyti
bendrus standartus visoms apgyvendinimo vietoms patvirtinant tokiy centry tipinius nuostatus ir
vidaus tvarkg/taisykles. Atitinkamai patirtis parodé, kad tose centruose, kur tokia tvarka ir jdirbis
buvo (PPC, Pabradés URC), situacija buvo nepalyginamai geresné.

Prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo priemoniy efektyvumo poZiiiriu nustatyta, kad:
Susidariusig nepaprastaja (krizing) situacija prieglobscio prasytojy apgyvendinimo srityje nuléme
daugelis iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai nebuvo i$ anksto suformuluoti
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bendri prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo sistemos tikslai krizés laikotarpiui ir jg atliepiantys
veiklos efektyvumo matavimo rodikliai, todél bendras proceso efektyvumas nebuvo stebimas ir
vertinamas.

Remiantis eksperty interviu galima teigti, kad prieglobsCio prasytojy apgyvendinimas ir
koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statomg infrastruktiirg yra laikytinas maziau
efektyviu, negu investavimas ] vieSajam sektoriui priklausancias patalpas jas pritaikant ir
apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 80-100 asmeny) (tokie mazesni
centrai ypatingai efektyviis priimant labiau pazeidziamus asmenis).

Pazymétina, kad esant dideliems prieglobs¢io prasytojy srautams (kaip krizés piko laikotarpiu) ir
neturint duomeny, kiek Sie srautai iSliks intensyvis bei neturint pakankamos apgyvendinimo
infrastrukturos, néra galimybiy priimti vien aukstu ekonomiskumu paremtus sprendimus, kadangi
pagrindinis tikslas yra suvaldyti krize ir uztikrinti prieglobs¢io prasSytojy apgyvendinima, o tai
vercia derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

Siekiant didinti priémimo sglygy sistemos efektyvuma, sitilytina:

Ivertinti, kiek valstybei vidutiniSkai kainuoja 1 prieglobs¢io prasytojo iSlaikymas su visomis
paslaugomis (maistu, patalpy administravimu, Siluma, elektra, darbuotojy atlyginimu ir t.t.) ir
kiSenpinigiais apgyvendinimo centre. Sillytina valstybei skatinti prieglobs€io praSytojy
savarankiska gyvenima (ten kur tai tinkama), iSmokant prieglobscio praSytojams, pvz., 80 proc.
apskaiciuotos i§laikymo sumos, kad jie galéty gyventi savarankiSkai pasirinktose gyvenamosiose
vietose. Tokiu budu valstybé ir sutaupyty ir nuimty kriivi nuo prieglobsCio prasytojy
apgyvendinimo sistemos. Siuo metu teis¢ gyventi savarankiskai egzistuoja, bet realiai tik tiems,
kurie patys turi finansiniy resursy, tuo tarpu valstybé galéty dar efektyviau spresti priémimo
salygy uztikrinimo klausima.

Diegti vieningg prieglobscio prasytojy apgyvendinimo stebésenos sistema, kurios sudétine dalis
biity nuolatinis efektyvumo vertinimas, leidziantis stebéti apgyvendinan¢iam asmeniui tenkancig
iStekliy dalj.

PrieglobsCio prasytojy apgyvendinimo sistemos lankstumo poziiiriu jvertinus taikytas

priemones identifikuoti Sie esminiai i$sukiai:

1.

1)

Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trikumas. Rezervinés patalpos ir moduliniai nameliai
gali biiti vertinami tik kaip laikinas sprendimas, kuris yra labai brangus ir nepritaikytas Saltajam
mety laikui (pvz. Medininkai), tam tikrais atvejais nustatytas perpildymas (pvz. Kybarty centras).
NeaiSkus sprendimas dél apgyvendinimo prieglobscio prasytojy, kurie buvo sulaikyti krizés metu,
paleidus juos i§ sulaikymo.

Lankstumui uZztikrinti skirto finansavimo pobtidis. Lankstumo priemonés iki Siol finansuojamos
projektinémis 1éSomis, neskiriamas biudzetinis finansavimas. Taip pat asmeny finansavimo
metodika, numatyta Prieglobsc¢io prasytojy apgyvendinimo tvarkos aprase (LRV nutarimas Nr.
171), yra nepalanki apgyvendinant gausesnes Seimas (kai ketvirtam ir kiekvienam kitam asmeniui
(kai Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00 EUR per ménesj) (skiriamy pinigy
nepakakdavo Siltiems riibams, vaiky mokyklinéms priemonéms ir t.t.).

Priémimo salygy sistemos administravimas - institucijos, kuri uzsiimty tik priémimo salygomis,
kaip tiesiogine veikla, nebuvimas.

Komunikacija su bendruomenémis yra fragmentiSka, nenuosekli, todél kyla didelis
pasiprieSinimas prie§ migranty, jskaitant prieglobsC¢io prasytojus, apgyvendinimg. Ten, kur
ziniasklaida nusvieté teigiamai, didesnio pasiprieSinimo nebuvo.

Atitinkamai, apgyvendinimo sistemos lankstumo uztikrinimo pozitiriu sitilytina:

Siekiant stiprinti apgyvendinimo viety tinklg savivaldybése ieSkoti finansiniy mechanizmy,
paskatinanCiy savivaldybes perzilréti esamas nenaudojamas patalpas ar mazai naudojamas
patalpas (pvz. neseniai uzdarytas mokyklas ar pan.) ir pritaikyti laikinam prieglobsc¢io prasytojy
apgyvendinimui, o nesant apgyvendinimo poreikiui, naudoti patalpas vietos bendruomeneés
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reikméms. Siektina sudaryti su savivaldybémis sutartis dél 8-10 tokiy viety suformavimo (su
galimybe apgyvendinti jose po 80-100 asmeny kiekvienoje).

Plétoti bendradarbiavimg su organizacijomis, kurios jau teikia apgyvendinimo ir panasias
viesgsias paslaugas (pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai ir t.t.), sudaryti sgraSus galimy
apgyvendinti prieglobscio prasytojy viety po 80-150 asmeny, siektina turéti bent 4 tokias vietas.
Rekomenduotina institucijoms, atsakingoms uz prieglobsCio praSytojy srauty nepaprastos
(ekstremalios) situacijos valdyma, suformuoti apgyvendinimo sistemos lankstuma uztikrinancius
planus, kuriuose buity numatyti scenarijai pagal prieglobs¢io prasytojy skaicius ir §iy asmeny
pazeidziamuma.

Siekiant labiau atliepti pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy grupiy (pvz. Seimy su mazais vaikais,
vieniSy tévy su vaikais, smurto auky ir t.t.) poreikiams, plétoti bendradarbiavimg su
organizacijomis, turin¢iomis apgyvendinimui tinkamga infrastruktiirg bei zmogiSkuosius isteklius
(geroji patirtis - Jiezno pavyzdys). Siekiant sudaryti palankesng¢ aplinkg integracijai j visuomeng
ir formuoti individualy pozitirj teikiant pagalba, formuoti apgyvendinimo aplinkg, kur bty
koncentruojama nedidelés (iki 80-100 asmeny) grupés. Atitinkamai, rekomenduotina formuoti
galimo prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo viety tinklag su inventorizuotais pajégumais,
leidZianciais, esant poreikiui (uzpildzius numatytas vietas jprastose vietose PPC, URC ir kt.),
prieglobscio prasancius asmenis paskirstyti po suformuoto tinklo vietas.

Finansavimo klausimu, atsizvelgiant j Lietuvoje vyraujancig infliacija ir jos tendencijas, taip pat
1 krizés valdymo patirtis ir siekiant tolygaus finansavimo: a) perziiiréti apgyvendinimo
finansavimo mechanizmus neapsiribojant projektinémis 1éSomis, bet ir numatant biudZetiniy 1éSy
rezerva; b) perskaiCiuoti asmeniui skiriamas 1éSas ménesiui, ypatingai, kai skaiciuojama
atvykstantiems Seimomis ir kiekvienam papildomam asmeniui skiriamos sumos.

Priémimo salygy sistemos administravimo klausimu, siekiant uZztikrinti kokybiskas priémimo
salygas, priskirti konkrec€iai institucijai ir konsoliduoti funkcijas, susijusias su priémimo salygy
igyvendinimu bei reikiamu tarpinstituciniu bendradarbiavimu.

Komunikacijos su bendruomenémis klausimu, institucijoms, atsakingoms uz prieglobsc¢io
prasytojy apgyvendinimg, tikslinga parengti vieSosios komunikacijos bei komunikacijos ir
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis ir tose vietose veikian¢iomis NVO planus. Plany
tikslas — didinti vietos gyventojy pozityviag nuomong planuojamy apgyvendinti migranty atzvilgiu
ir mazinti pasiprieSinimg. Rengiant vieSosios komunikacijos planus, tikslinga bendradarbiauti su
nacionaline ir vietos Ziniasklaida, sitilyti visuomenés informavimo Zinutes ir kitg aktualig
informacija. Rengiant bendradarbiavimo ir komunikacijos su vietos bendruomenémis planus yra
tikslinga apzvelgti jau esamas gerasias patirtis, deramg démes;j skirti tiesioginei komunikacijai,
susitikimams su vietos gyventojais ir jy interesy derinimg su atvykstanciy prieglobscio praSytojy
apgyvendinimu.

Pirmos studijos dalies ketvirtame skyriuje jvertintas ir iki 2021 m. geguzés mén. bei po Sio

termino galiojes prieglobscio prasytoju sulaikymo reguliavimas ir praktika. Analizés pagrindu
galima daryti Sias iSvadas:

1.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika $iuo metu jau yra tiek iSvystyta, kad
sulaikymas yra arba tiesiogiai jvardinamas sulaikymu (nepriklausomai nuo valstybés institucijy
naudojamo pavadinimo), arba sulaikymo jvardinimo klausimas tiesiogiai nesprendziamas, bet
uzsienie¢io apgyvendinimui be teisé€s iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jau taikomi
tokie patys saugikliai ir apsaugos nuo sulaikymo standartai, kokie biity taikomi sulaikymo atveju.
Atsizvelgiant | ES teiséje ir LVAT praktikoje jtvirtintus teisés standartus, konstatuotina, kad
2021-07-13 pakeitimu UTP] 113 str. 4 d. 1! punkte buvo jvestas ES teisei priestaraujantis
prieglobscio praSytojo sulaikymo pagrindas, 0 2021-12-23 pakeitimu $is pagrindas 1§ 113 str. 4 d.
1! punkto buvo perkeltas j 140%" str. 1 d. 2 punktg. Taip pat UTP] 2021-07-13 pakeitimu 5 str.
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jvesta, 0 2021-12-23 pakeitimu &i tvarka tolesniam iki 6 mén. sulaikymui buvo perkelta j 140°
str., nors $i prieglobscio prasytojy sulaikymo praktika neatitiko ES teisés reikalavimy.

Kaip interviu nurodé Sioje srityje praktikuojantys teisininkai, j finansines asmens galimybes
gyventi nesulaikytam bet kuriuo atveju yra atsizvelgiama teismy praktikoje, ir finansy turé¢jimas
yra viena i§ priezasciy, kodé¢l teismas gali skirti uzsienieCiui alternatyvig sulaikymui priemoneg.
Taciau UTP] néra numatyto pagrindo, kad skiriant alternatyvig sulaikymui priemone¢ bty
finansiskai uztikrinta ne tik tai, kad uZsienietis turés 1§ ko gyventi, bet ir tai, kad alternatyvios
sulaikymui priemonés pazeidimo atveju valstybei biity atlyginti valstybés administraciniai kastai,
patirti dél uzsienieCio padaryty migraciniy procediiry pazeidimo. Atitinkamai tokia situacija,
teisininky-praktiky nuomone, salygoja tam tikrg valstybés institucijy pasiprieSinimg alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimui.

Reikia pastebéti, kad tiek pagal ES Direktyva 2013/33 (taikoma prieglobsCio prasytojams), tiek
pagal ES Direktyva 2008/115 (taikoma grazinamiems uzsienie¢iams) yra siektinas ne sulaikymo,
o Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas, kadangi sulaikymas taikomas tik kaip
krastutiné priemoné visais atvejais nepriklausomai nuo uzsieniecio statuso. Todél néra pagrjsta
tai, kad jstatymo leidéjas nusprendé¢ taikyti prieglobscio prasytojams ir buvusiems prieglobscio
prasytojams, bet netaikyti kitiems uZsienieCiams itin reikalingos ir daznai galinCios pakeisti
sulaikymg alternatyvios sulaikymui priemonés - apgyvendinimo centre be judéjimo laisves
apribojimo.

UTPI néra numatyty Direktyvos 2008/115 7 ir 9 str. nurodyty priemoniy, kurios Zmogaus laisve
varzo minimaliai (pvz., tokios, kaip gyvenamosios vietos pranesimas arba periodinis atvykimas j
migracijag administruojancig institucijg), arba kurias uzsienietis pasirenka savanoriskai (pvz.,
apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uzsienietis negali savarankiskai
iSgyventi) ir kurioms maksimalus 18 mén. terminas galéty biti ir 1§ viso netaikomas.
Atsizvelgiant  identifikuotus i8Stikius, sitilytinos Sios rekomendacijos:

Svarstytina pakeisti UTP] pagal nustatytus sulaikymo apibrézimo standartus, kad faktinis
sulaikymas visose UTP] normose (t.y. 5 str., 115 str., 1402 str. ir 140 str.) biity tiesiogiai
jvardinamas sulaikymu (o ne apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby), kartu suteikiant prieglobscio prasytojams sulaikymo procese taikytinas garantijas. Tikslinga
panaikinti UTP] 140%7 str. 1 d. 2 punkta, kaip priestaraujantj ES teisei.

Tikslinga pakeisti UTP] ir numatyti (pvz., UTP] 116 str. 5 d.), kad tais atvejais, kai prieglobsc¢io
prasytojai sulaikomi administraciniais sprendimais: a) uzsienieCiai turi biiti supazindinami Su
sprendimais, o sprendimai turi biiti argumentuoti; b) uZsienieCiai turi turéti galimybe gauti
valstybés garantuojamg advokata, kad toks sprendimas bty perziiirétas teisme; c) teismo
perziiiréjimo terminas turi buti kuo trumpesnis ir per ta terming teismas turéty i§ esmeés spresti
sulaikyti ar nesulaikyti uZsieniet], o ne grazinti §] klausimg i§ naujo nagrinéti administracinei
institucijai.

Tikslinga Migracijos departamento ir VSAT praktikoje (tiek priimant administracinius
sulaikymo/nesulaikymo  sprendimus, tiek raSant teikimus | teismg uzsienieCiy
sulaikymo/nesulaikymo klausimu) uztikrinti ES teisés standartus, kad: a) sulaikymas biity skirtas
po individualaus nagrinéjimo, jsitikinus, jog nejmanomos Svelnesnés alternatyvios sulaikymui
priemones (ypac Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy reikia ieSkoti paZeidZiamiems
prieglobsCio prasytojams); b) sulaikymas prieglobs¢io praSytojams turi biiti taikomas kuo
trumpesniems terminams tiek, kiek biitina tam tikriems proceduriniams veiksmams atlikti (pvz.,
nustatyti tapatybe); c) ne dél prieglobs¢io praSytojo kaltés atsiradus prieglobs¢io procediiros
delsimui (pvz., dél padaryty procediros klaidy), sulaikymas turi biiti perzitrimas, siekiant
uztikrinti gero administravimo principo jgyvendinima; d) taip pat sulaikymas turi biti
perzitrimas, pasikeitus prieglobscio prasytojo situacijai (pvz., nustacius tapatybe ar pablogéjus
sveikatai). Siaillytina UTP] numatyti, kad 114 str. 6 d. numatytas maksimalus 3 mén. sulaikymo
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perzitiréjimo terminas biity taikomas ir alternatyviai sulaikymui priemonei - apgyvendinimui
centre, nustatant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.

4) Suprantama, kad pagal ES Direktyva 2013/33 uzstatas yra ne privaloma, o tik viena i§ galimy
alternatyviy sulaikymui priemoniy, bet dél praktiniy priezasCiy, jo jvedimas bty tikslingas.
Sitilytina papildyti UTP] 115 str. ir 140 str., numatant uZstata, kaip alternatyvia sulaikymui
priemong.

5) Sitlytina panaikinti UTP] 115 str. 5 d. ir 140%° str. 2 d., kurios nurodo, kad apgyvendinimas centre
be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi sulaikymui priemoné, gali biti taikomas tik
prieglobscio prasytojams arba buvusiems prieglobscio prasytojams.

6) Sitlytina UTP] (pvz., 112 str.) numatyti, kad priemones, kurios zmogaus laisve varzo minimaliai
(pvz., tokioms, kaip gyvenamosios vietos praneSimas arba periodinis atvykimas j migracijg
administruojancig institucija) arba kurias uZsienietis pasirenka savanoriskai (pvz.,
apgyvendinimas centre be judéjimo laisvés apribojimo, kai uZsienietis negali savarankiskai
iSgyventi) numatyti ne kaip alternatyvias sulaikymui priemones, kurioms taikomas 18 meén.
maksimalus terminas, o kaip migracijos kontrolés priemones, kurios gali biiti pritaikytos be 18
mén. maksimalaus termino uzsienieCiams, kurie neturi jokio teiséto buvimo statuso LR, bet ir
néra pagrindo jy sulaikymui.

Antroje studijos dalyje pateikiamas prieglobs¢io sistemos (priémimo salygy) pertvarkos
institucinio modelio ex ante vertinimas pasiiilant pertvarkos alternatyvas. Sioje dalyje nagrinéjama
dabartiné (2021-2022 m.) priémimo sistema, jos institucinis modelis ir pasirengimas ekstremalioms
situacijoms, identifikuojamos pagrindinés spragos ir galimi jy sprendimo budai. Vertinimas apima
pasirinkty uZzsienio $aliy patirties reformuojant priémimo sistemas ekstremalios situacijos metu
analize, priémimo sistemos pertvarkos keturiy alternatyvy analize, siilomy alternatyvy privalumy ir
trikumy (riziky) vertinimag bei jZvalgas dél alternatyvy efektyvumo kasty ir laiko poziariu. Sios
veiklos jgyvendinimo metu buvo bendradarbiaujama su Vidaus reikaly ministerijoje sudaryta
tarpzinybine darbo grupe, rengiancia pertvarkos pakeitimus, vadovautasi jos veikla ir poreikiais.

Pastebétina, kad ES Salys yra ir anks¢iau susidirusios su iSaugusiu prieglobs¢io prasytojy
skai¢iumi ir pastaraisiais metais ieskojo galimybiy kaip paspartinti prieglobs¢io prasytojy praSymy
nagrin€jima ir uZztikrinti jiems tinkamas priémimo salygas. Po 2015-2016 m. krizés Europoje kai
kurios ES valstybés narés émési kurti institucijas ir (arba) mechanizmus, kuriose buty jgyvendintas
vieno langelio principas (t.y. po vienu stogu sutelkiamos skirtingos institucijos, pavyzdZziui,
Belgijoje), kitose Salyse buvo stiprinamos jau veikian¢ios institucijos (pavyzdziui, Svedijoje). Si
uzsienio valstybiy patirtis buvo jvertinta atlieckant tyrimg ir ja remtasi rengiant pasitilymus dél

Tyrimo metu jau buvo konstatuota, kad priémimo salygy sistemoje néra vienos
koordinuojancios institucijos, kuri uZztikrinty vieningy priémimo standarty taikyma jvairiose
apgyvendinimo vietose, o su §ia sritimi susijusiy institucijy kompetencija neretai persidengia. Taciau
priemimo salygy sistemos pertvarkos poreikis labiausiai siejamas su tuo, kad 2021 m. vasarg Lietuvai
susidiirus su iSaugusiu prieglobs¢io prasytojy skaiciumi, Lietuvos institucijos, net ir dirbdamos
maksimaliu pajégumu, sunkiai susidorojo su iSaugusiu praSymy skai¢iumi ir prieglobsc¢io prasytojy
priémimu, t.y., prieglobscio prasytojy apgyvendinimo, maitinimo, sveikatos priezitir0s, uzimtumo,
socialinés pagalbos, psichologinés pagalbos, specialiyjy poreikiy organizavimo, saugumo
uztikrinimo, pazeidziamy asmeny identifikavimo, §vietimo organizavimo ir kt. klausimy sprendimu.
Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio prieglobsCio praSytojy srauto,
galima daryti iSvada, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei tokig apgyvendinimo sistema
valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudZeto ir administravimo rémuose tai padéty
efektyviausiai nukreipti finansinius, zmogiskuosius ar infrastruktiiros isteklius j aktualiausiy poreikiy
nustatymg ir tenkinima.
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Analizuojant esamg Lietuvos patirtj prieglobs¢io prasytojy priémimo srityje, pastebéta, kad
apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai sprendziamos tose jstaigose, kurios jau turi
tokios patirties ir kompetencijos tinkamai administruoti jvairius apgyvendinimo situacijoje kylancius
klausimus (t.y. UzsienieCiy registracijos centre ir Pabégéliy priémimo centre). Tuo tarpu
apgyvendinimo problemos dazniau kyla ir yra sunkiau sprendziamos nestandartinio apgyvendinimo
vietose (pvz., pasienio punktuose, kurj laika nenaudotose, apgyvendinimui netinkamose ar
nepritaikytose patalpose) arba nesant tinkamo uzsienie¢iy apgyvendinimo administravimo taisykliy.

Kartu reikia atkreipti démesj, kad vertinta priémimo salygy, apgyvendinimo sistema yra
orientuota ] institucinj apgyvendinimg (t.y. suteikiant apgyvendinimo vieta, uztikrinant pilng
iSlaikymg ir pan.), taCiau kitos prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo alternatyvos yra beveik
neiSvystytos. Visgi, nuo apgyvendinimo sistemos i§ dalies apkrovimg nuimty alternatyvus
apgyvendinimas, kai patys uzsienieciai gali gyventi ir pasirtipinti savimi savo paciy arba valstybé
dalinés paramos saskaita. Suprantamas valstybés interesas, kad esant ekstremaliai ar nepaprastajai
padéciai, dideli uZzsienieCiy srautai negaléty laisvai judéti visoje Lietuvos teritorijoje, taciau
svarstytinas ES Priémimo salygy direktyvos 7 str. leidziamas prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisvés
apribojimas tam tikra valstybés teritorija.

Sitlomos priémimo sistemos pertvarkos tikslas - sukurti efektyvig apgyvendinimo sistemg ir
atsisakyti institucijoms nebiidingy funkcijy bei besidubliuojanciy funkcijy. Atsizvelgiant j Lietuvos
pasienyje susidariusig situacijg ir ekstremaliosios (véliau nepaprastosios) padéties metu iSrySkéjusius
naujus poreikius, tyrime sitilomos 4 alternatyvos, kurios leisty sustiprinti institucinj atsakg ir
veiksmingiau valdyti esama situacija bei pasirengti ateities krizéms:

5) .Nuliné alternatyva®, t.y. ,.nieko nekeisti®, kadangi bet kuri kita i$ alternatyvy galéty bati
pagrindziama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu ja igyvendinus numatoma sutaupyti 1éSy (arba
sukurti kokig nors papildomg nauda);

6) Ruklos Pabégéliy priémimo centro reorganizacija priskiriant priémimo funkcijas. Siuo metu
esamos PPC funkcijos apima tik nedidele dalj funkcijy, kuriy reikia esamai situacijai suvaldyti,
todel reorganizuojant jstaiga PPC turéty buty priskirtos papildomos funkcijos, pavyzdziui,
prieglobsCio prasytojy perkélimas j PPC, kuriuo Siuo metu riipinasi VSAT, miesto, rajono
teritoriné policijos jstaiga arba URC. PPC steigéja ir dalininké toliau iSlikty SADM, kadangi
islaikomas funkcijy socialinés srities pobiidis. Sios alternatyvos modelyje pirminiame
prieglobscio procediiros etape vis dar dalyvauty URC bendradarbiaujant su PPC, taciau tolimesng
apgyvendinimo sistemg koordinuoty PPC. Toks veiklos modelis atitikty ES Prieglobscio ir
migracijos pakte jtvirtintus sitilymus vykdyti vadinamajg ,,atrankos procediirg™ (angl. pre-
screening procedure), kurios metu atlickama tapatybés, grésmiy, sveikatos patikra.

7) Skétinés organizacijos kiirimas (paskyrimas), skirtingy institucijy funkcijy koordinavimui po
vienu stogu. Skétinés organizacijos paskyrimu biity siekiama, kad skirtingos jau dabar esanc¢ios
sukurtos ir veikiancios institucijos veikty kuo vieningiau ir pasiekty kuo panasesnj rezultata |
vienos institucijos vykdoma veiklg (bet tai biity pasiekta ne sukuriant ar reorganizuojant sistemag
1 vieng institucija, o paskiriant vieng koordinuojancia institucijg ir uztikrinant kuo vieningesne
esamy institucijy veiklg). Institucijoms veikiant po vienu stogu (vieno langelio principu) biity
supaprastintas administracinis procesas, iSgrynintos procediiros ir atsisakoma jy dubliavimo,
kartu vienu metu biity galima vykdyti kelis veiksmus paraleliai. Si alternatyva atitikty ES
valstybiy nariy naujausig praktika, kuri formuojasi prieglobscio procediiry efektyvesnio veikimo
ir veikimo kriziy situacijose klausimais. Kai kuriose ES Salyse, siekiant supaprastinti ir pagreitinti
prieglobs¢io praSymy svarstymg, tinkamy gyvenimo salygy prieglobs¢io prasytojams
uztikrinimg, skiriama skétiné organizacija, kur po vienu stogu darbuojasi kelios institucijos
(pavyzdziui, ,,Fedasil“ Belgijoje). Ikiirus tokig institucija sékmingai jgyvendinamas vieno
langelio principas, procediros tampa greitesnés ir veiksmingesnés.

8) Atskiros agentiiros sukiirimas ir priémimo sistemos jai perdavimas. Nauja institucija tapty
kompetencijy centru sprendziant prieglobscio sistemos problemas Lietuvoje. Ji galéty apjungti
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Siuo metu jvairiy institucijy atlickamas skirtingas funkcijas, jas optimizuojant. Nauja institucija

neturéty ankstesnés patirties ar jdirbio, taciau jos kiirimas nebiity ir saistomas jokiais ankstesniais

Instituciniais jprociais, o tai leisty sukurti kuo jvairiausius kiirybingus funkcijy derinius, kurie

galimai jokiai dabartinés sistemos institucijai nebiity panaSts ] joms standartinius ar

charakteringus derinius. Aktuali uZsienio valstybiy patirtis alternatyvos pagrindimui bty

Nyderlandy Centriné prieglobsc¢io praSytojy priémimo agentiira.

Tyrimo ataskaitoje pateikiami trumpi kiekvienos alternatyvos preliminariis apraSymai,
nurodantys kaip veikty alternatyva, kaip buty perskirstytos funkcijos, kokie buty rySiai su kitomis
institucijomis, pavaldumas ir pan. Taip pat pristatomi trumpi argumentai dél alternatyvos privalumy
bei tikétinos rizikos ar triikumy. Kiek tai jmanoma Siame etape, pateikiami ir preliminaris reformos
sudedamieji komponentai, biitini kiekvienos alternatyvos jgyvendinimui. Vélesniame etape gali buti
atlickama alternatyvy kasty efektyvumo analiz¢, kuriai atlikti reikalingi papildomi duomenys, kurie
Sio vertinimo atlikimo metu tyré¢jams nebuvo prieinami. Toliau iSskiriami kiekvienos i§ alternatyvy
privalumai ir trikumai:

institucijas, kurioms reikés investicijy.

Alternatyva Privalumai Trikumai (rizikos)

»Nuliné alternatyva® | Nusistovéjusi tarpinstitucinio | Koordinavimo trilkumas (priémimo

(nieko nekeisti) bendradarbiavimo praktika ir patirtis; salygy srityje veikianCiy institucijy
Instituciné kompetencija ir specialistai; | skirtingas  pavaldumas);  Zinybiné
mazesni kaStai nei kuriant naujas | konkurencija (skirtingi finansavimo

Saltiniai); nelankstumas (dubliavimas;
nei$naudojamas darbuotojy
potencialas).

Ruklos
priémimo
reorganizacija
priskiriant priémimo
funkcijas

Pabégéliu
centro

Kompetencija (sukaupusi daugiausia
patirties); VSAT nebudingy funkcijy
atskyrimas; panasiy funkcijy
optimizavimas; lankstesné veiklos
forma (reorganizacijos metu gali buti
kei¢iama juridinio asmens forma,
pasirenkant tokia, kuri leisty lanksc¢iau

Trukmé (reorganizavimas, teisés akty
pakeitimai uZtrunka); nepakankamas
finansavimas (jo nesant, iSplétus PPC
funkcijas veikla strigty); Zmogiskyjy
iStekliy stoka (iSsiplétimas pareikalaus
papildomy darbuotojy, o jy paieska ir
priémimas gali uztrukti nuo 3 iki 6

uztikrinantis didesn¢ konsolidacija.

organizuoti darba). meénesiy).
Skétinés Nereikia steigti naujos organizacijos, | Finansavimo stoka; tarpinstitucinio
organizacijos uztekty per trumpg laikg apjungti | bendradarbiavimo jsitraukimo
kiirimas jstaigas bendram darbui; kompetencijy | trikumas (jei institucijos laiku neskirs
(paskyrimas), iSsaugojimas; geresnis koordinavimas, | eksperty, nepateiks reikiamy
skirtingy institucijuy | greitesnés procediiros; lankstumas; | duomeny).
funkciju darbuotojy iSlaikymas (darbuotojai
koordinavimui po | buty deleguojami j centrg).
vienu stogu
Atskiros agentiiros | Funkcijy perzilira ir optimizavimas; | Naujos institucijos steigimas uztrunka
sukiirimas ir | geresnis koordinavimas, greitesnés | vienerius ir daugiau mety, papildomai
priémimo sistemos jai | procediiros; vieningy standarty | reikés laiko darbuotojy
perdavimas taikymas; lankstumas; galéty buti kaip | kvalifikacijoms; politinio palaikymo
antras  kity  alternatyvy  etapas, | trikumas; papildomo finansavimo
jgyvendinamas palaipsniui ir | poreikis; brangiausia ir ilgiausiai

jgyvendinama alternatyva.

Kiekvienos 1§ alternatyvy jgyvendinimui tyrime jvardintos bitiny kasty kategorijos,
prie kuriy priskirtini finansiniai iStekliai technologiniams aspektams, zmogiskiesiems iStekliams
(personalo sgnaudos), teisiniams aspektams, komunikacijos/rinkodaros klausimy sgnaudos; taip pat

laiko sanaudos.
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SUMMARY

One of the objectives of the common asylum policy of the European Union (EU) is to ensure fair
and efficient asylum procedures. EU law provides for the objective of more fair, efficient and higher-
quality decision-making on asylum, as well as the protection of vulnerable persons, in particular
unaccompanied minors and victims of torture; common reception conditions for asylum seekers
across the EU in line with a decent living in accordance with the EU Charter of Fundamental Rights.
The Republic of Lithuania, as an EU Member State, contributes to the implementation of these
objectives; therefore, Lithuanian asylum procedures should be fair and efficient, and reception
conditions should at least comply with the minimum requirements of EU law. These goals are also
supported by legal and policy documents of the Republic of Lithuania.

In order to improve the existing asylum procedures and reception system, it is essential that the
State has adequate capacity to develop, monitor and assess its asylum policy and procedures. This
study is expected to contribute directly to enhancing this capacity as it will allow making an objective
assessment of the current situation, identifying and analysing systemic challenges and proposing the
most appropriate solutions.

The purpose of this study is to conduct an ex post evaluation of selected components of the asylum
system of the Republic of Lithuania, as well as an ex ante assessment of the institutional model for
reorganisation of the asylum system, and to put forward recommendations to the competent
authorities.

The first part of the study presents a scientific assessment of the selected components of the
asylum and reception system of the Republic of Lithuania. These components have been identified
together with the public authorities concerned as the most relevant in terms of improving the system.
Therefore, the study is not a comprehensive assessment of the entire asylum system, but only an
evaluation of its most relevant components in the current situation. In particular, these components
include an ex post evaluation of the implementation of state guaranteed legal aid, the procedure for
identification of vulnerable persons, reception conditions for asylum seekers (accommodation,
including the procedure for assigning a place of residence, and detention) in terms of effectiveness
and compatibility with EU law and the case-law of the Court of Justice of the EU (CJEU), efficiency,
the adequacy of conditions and the flexibility of the system. The study has identified and analysed
systemic gaps and challenges and puts forward proposals for improving the system, including
legislation. The analysis in the second part includes an ex ante assessment of the institutional model
for reorganisation of the asylum system (reception conditions).

As part of the assessment of the selected components of the asylum and reception system, over
15 expert interviews were conducted with asylum policymakers and practitioners as well as experts,
a focus group discussion was held with municipalities. The study took account of the EU Member
States’ good practices in implementing asylum procedures, the guidelines of the European Union
Agency for Asylum (EUAA), as well as scheduled EU legislative initiatives in this area (2020 EU
Migration and Asylum Pact). In order to validate the conclusions and recommendations of the study,
two discussion rounds with the institutions and organisations concerned were held on 12 and
20 December 2022.

The research was carried out in particularly crucial and challenging times for Lithuania, i.e. in the
context of the migration crisis at the border with Belarus and Russia’s aggression against Ukraine.
These difficult situations directly contributed to significantly increased flows of asylum seekers and
refugees. Consequently, il also lead to changes in the asylum system, legal regulation, and practices
of administrative institutions, as well as the jurisprudence in the course of the assessment. This also
resulted in certain limitations because of the need to adjust the subject of the assessment and the scope
of the study, and to adapt the research methodology several times. The study covers two periods: until
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May 2021 and from May 2021 to the end of October 2022. There is no doubt that the functioning of
the asylum system is affected by many factors, and that the researchers’ opinion may change as they
do, so it is presented in a specific context as a basis for further discussion. This study is expected to
assist in improving the asylum procedure and reception system and increase its resilience to future
crises.
The study consists of the following parts which are analysed below and include the main
conclusions and recommendations:
1. Assessment of the application of state guaranteed legal aid in asylum procedure;
2. Assessment of the procedure for identification of vulnerable asylum seekers in asylum
procedure;
3. Assessment of the reception system for asylum seekers (accommodation and detention);
4. Ex ante assessment of the institutional model for reorganisation of the asylum system,
proposing alternatives for reorganisation.

The first chapter of the First Part of the study presents an assessment of the application of
state guaranteed legal aid in asylum cases. It should be noted that state guaranteed legal aid systems
in virtually all countries and in all areas of law face a variety of problems whose root causes are
similar. These include: below-market prices paid by the State, limited number of lawyers providing
legal aid, and no need for lawyers to compete on the quality of their services to attract future clients.
It seems to be generally agreed that the more lawyers are willing and able to participate, the better
the system works. Lawyers then compete on the quality of their services and the system operates
smoothly without unnecessary state regulation. Where the number of lawyers is limited or there are
some serious constraints for lawyers to participate, the system degrades, in the absence of competition
lawyers have no incentive to invest in the quality of their services, and the State carries out
unnecessary bureaucratic regulation, thus restricting competition.

The effectiveness and efficiency of the provision of legal aid in asylum cases in Lithuania was
assessed against 10 assessment criteria, questions and indicators identified by the researchers, which
are related to the adequacy of payment for legal aid, the organisation of legal aid through an
independent institution, the availability of choice, the administrative burden, the scope of legal
services, their continuity, the availability of primary counselling, qualifications of providers, quality
assessment and the complaints mechanism, as well as the modification of contractual relations to
reflect changing needs for, or conditions of the provision of, legal aid.

Based on the analysis, the following major gaps in the effectiveness of provision of legal aid in
the Lithuanian asylum system and related challenges have been identified:

1. A significant difference between the price paid by the State to lawyers for state guaranteed
legal aid and the market price charged by lawyers can lead to low-quality services or even to
imitation legal aid.

2. The Migration Department, the contracting authority for legal services, cannot objectively
have an interest in quality services, but only an economic interest in a lower price, as lawyers
are hired to carry out legal actions against the department itself.

3. Asylum seekers have no choice of lawyer, which further undermines trust in state-appointed
lawyers.

4. The complex procurement system imposes significant additional time costs on lawyers and
does not guarantee the quality of service provision, but reporting itself is relatively simple.

5. The scope of services provided by a non-public lawyer to a client is much broader than that
provided by a state-appointed lawyer, which reduces the quality of legal aid provided to
asylum seekers and undermines trust in state-appointed lawyers.

6. The continuity of representation at different instances is ensured, unless the group of lawyers
that won the public procurement changes and takes over cases brought by the former group
of lawyers.
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7. Primary legal aid is not provided, and the unavailability of accurate and timely primary legal
counselling is likely to lead to dissatisfaction with the Lithuanian asylum system,
inappropriate decisions by foreigners in their cases, and errors in asylum procedures.

8. The possibility to provide state guaranteed legal aid in the area of asylum is not currently
linked to qualifications obtained through special training in asylum law before starting, or at
least after having started, to provide legal services.

9. Despite the notoriously low quality of legal services provided by state-appointed lawyers to
asylum seekers, there are no known negative contractual sanctions imposed by the Migration
Department on lawyers who have provided poor quality legal aid to asylum seekers.

10. The quality of the work of state-appointed lawyers has deteriorated markedly as a result of
significant changes in the legal and actual situation in mid-2021, but the contract on legal aid
has not changed much.

The gaps in legal aid provision identified and analysed in the study are proposed to be addressed
through the implementation of the recommendations aimed at improving the system of state
guaranteed legal aid for asylum seekers in order to increase the effectiveness of legal aid:

1) The system of state guaranteed legal aid for asylum seekers should not be based on the
lowest price and a single group of lawyers providing legal aid. It is recommended that a reasonable
basket of payment (price) be set which the State can afford to pay for legal aid in this domain and
that efforts be made to attract more lawyers who are competent in this domain and who are willing to
provide legal services at a price set by the State. It is recommended that the price should be
differentiated according to the complexity of the legal service, i.e. a distinction should be made
between cases and related legal services requiring more and fewer hours of work, e.g. there could be
different prices according to the instance of the asylum case for cases requiring more than 10 hours
of work, more than 20 hours of work and more than 30 hours of work. If asylum seekers do not have
information to search for a lawyer entirely on their own, it would be advisable to allow asylum
seekers, with a “basket” provided by the State, to contact any lawyer who agrees to work at the price
offered by the State, has undergone some training in asylum law for this purpose and is part of the
legal aid system for asylum cases (for further details on this proposed system, see the text below).

2) It is recommended to allow the client to choose a lawyer and the lawyer to accept the
client’s choice via an electronic application, which would, without additional red tape, provide the
basis for the payment of the State’s “basket” (price) to the lawyer who has undertaken to provide a
particular service in the asylum case. It is also appropriate to develop a consultation system of primary
legal aid provided by independent legal professionals. It would be cost-effective to hire such legal
professionals not from among advocates, but from among legal professionals in non-governmental
organisations working in the area of asylum and charging lower fees for legal assistance than lawyers.

3) It is proposed to administer the system of state guaranteed legal aid for asylum seekers
through an independent institution, by developing a model for the provision of legal aid in the area
of asylum that would not be linked to a narrow group of lawyers selected through public procurement,
which does not ensure the quality of services and the necessary qualifications for the effective
provision of specialised legal aid, and to test this model on a pilot basis for 2-3 years, and then, on
the basis of its assessment, to improve and implement it. The model could consist of the following
components:

a) Certification of advocates in the area of asylum. Advocates and their assistants wishing to provide
services in this specialised area should undergo a training programme of a certain duration, which
would provide them with competences to provide services in the area of asylum and to ensure the
quality of their services.

b) Administrating entity. One of the ways to administer such a system could be to empower the State
Guaranteed Legal Aid Service that is responsible for the administration of state guaranteed legal
aid in other areas of law. However, it must be borne in mind that the current administration of
state guaranteed legal aid in specific areas through the State Guaranteed Legal Aid Service faces
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major challenges. Accordingly, it is proposed to administer this system through the Lithuanian

Bar Association, especially as the mandatory certification of advocates would be advisable

through their self-governing association, as external organisations cannot impose specific

requirements on advocates as members of the liberal profession. Moreover, the Lithuanian Bar

Association has quality assurance and disciplinary mechanisms.

c) Electronic application. An electronic application would allow a request for legal aid to be made
by telephone and for the first available advocate to accept such a request without any further
formalities. This application could be developed as a stand-alone application or as part of a system
currently used by, for example, the Lithuanian Bar Association, i.e. as one of its modules.
Accordingly, the proposed system improvements would address the problems (effectiveness

gaps) identified in the study in the following manner:

e The system itself would not be focused on the lowest price at which at least one advocate
agrees to work, but on the qualifications of legal aid providers and a reasonable price which
the State can afford to pay, and a larger number of competent advocates would be interested
in working at that price. Under the recommended system model, there would be no additional
public procurement-related costs and, if the system is administered via an electronic
application, documentation of legal aid would entail the least administrative burden, also
allowing for transparent and rapid accounting for, and reporting on, the volume of legal aid.
Under this system, the “basket” would depend on the volume of work in hours, thus the client
and the lawyer could determine the scope of services and the lawyer could be paid for the
hours necessary for the legal service. The recommended system would help avoid the problem
of changing lawyers related to a change in public contracts.

e State guaranteed primary counselling introduced under the recommended system would serve
as a preventive measure against the automatic submission of complaints even without any
basis for doing so, and would increase the quality of legal aid. The system would seek to
expand the list of additionally trained/certified advocates who would agree to work at the price
set by the State for the service. This system would ensure more flexibility in changing the
description and price of services, by allowing for re-negotiation with a larger list of lawyers,
instead of a single group of lawyers that has won the public procurement. Transferring the
administration of legal aid to an independent institution would also help avoid conflicts of
interest.

e The risk to the quality of legal aid would be reduced, as more advocates would participate in
the system and be subject to qualification requirements, while the administering authority
would be able to demand high quality contractual services, as it would be impartial in seeking
to ensure the highest quality, and it would be easier (i.e. without a public tendering procedure)
to replace an underperforming advocate with another one from the list.

The second chapter of the First Part of the study presents an assessment of the procedure
for identification of vulnerable asylum seekers in the course of the asylum procedure. It should
be noted that EU legislation contains provisions to ensure that the special needs of applicants who are
recognised as particularly vulnerable in asylum procedures are covered. The purpose of these
provisions is to provide vulnerable asylum seekers with the necessary support to allow them to
properly benefit from their rights and comply with the obligations in asylum procedures on an equal
basis with other applicants. These provisions must be applied and interpreted in conjunction with the
provisions of the EU Charter of Fundamental Rights, which is part of EU primary law. In order to
investigate and assess the advantages and disadvantages of the procedure for identification of
vulnerable asylum seekers in asylum procedure in Lithuania, the study has identified seven
assessment criteria relating to the effectiveness of this identification procedure and enabling the
determination of effectiveness gaps in the identification procedure, three of which are general and the
others are specific, concerning specifically unaccompanied minors. The general assessment criteria
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are related to the existence and effective operation of a mechanism for identification and assessment
of special reception needs, including the distribution of responsibilities for the identification and
assessment of needs, the recording of the assessment, the allocation of resources, communication
between different institutions and the expertise of specialists. The existence of a referral mechanism
through which a person is referred to relevant institutions so as to ensure that the identified special
needs are covered, was also assessed. The specific assessment criteria applicable to the system in case

of unaccompanied minors are related to early risk identification and risks to the child’s well-being, a

mechanism for mitigating the identified risks, as well as the selection and change of accommodation

based on the results of the special needs assessment.
The study established that the entities involved in the assessment of vulnerability of asylum
seekers face the following main gaps in legal regulation and challenges:

1. There is no single list of categories of vulnerable persons under different procedures applied for
identifying vulnerability, and some categories of vulnerable persons recognised under EU law are
not recognised in Lithuania (e.g. LBGTI+ persons, except for the local regulation at the Refugee
Reception Centre (RRC));

2. There are no guidelines/methodology for vulnerability assessment/identification developed and
applied, especially when vulnerability is not obvious, the process is often limited to visual
vulnerability identification;

3. In the absence of a uniform vulnerability assessment system containing information on individual
vulnerabilities and special procedural and reception needs,effective communication between
institutions responsible for reception conditions and the decision-making authority is not ensured;

4. In the absence of a uniform vulnerability identification procedure (currently three different
vulnerability identification procedures are applied), different documents are filled in, thus
resulting in duplication, and information on individual vulnerabilities is not automatically
available in one place in an electronic format; in some places of temporary accommodation there
is no vulnerability identification procedure at all;

5. There is no clear referral mechanism for services, and there is a lack of competent professionals
to assess some vulnerabilities;

6. Clear risk assessment mechanism for unaccompanied minors is lacking, no system of effective
preventive measures has been established, leaving the issue of the disappearance of
unaccompanied minors unresolved; no mechanism for preventive measures’ implementation has
been established.

Based on these findings, the following suggestions for improving the procedure are proposed:

1) Approve a uniform vulnerability identification procedure applicable in all accommodation
facilities, including the regulation of the vulnerability identification procedure in places of
alternative accommodation (other than the State Border Guard Service (SBGS) and RRC
facilities). The application of a single procedure in all facilities would ensure collection of
homogeneous information, which would then be accessible to all institutions concerned, lead to
a more uniform practice of vulnerability identification and ensure a more efficient functioning of
the procedures, faster identification of needs and referral for appropriate services.

2) Ensure that uniform information on individual vulnerabilities/special needs is made available and
accessible to the institutions and organisations concerned.

3) Provide for a referral mechanism and a referral duty on the part of institutions and develop
partnerships with social partners.

4) It is appropriate to develop and adopt methodological guidelines on vulnerability identification,
especially when it comes to “hidden vulnerabilities”.

5) It is appropriate to provide for a risk assessment mechanism covering all potential risks to the
security and well-being of unaccompanied minors and to ensure that a risk assessment is carried
out within one week of the unaccompanied minor’s arrival at the RRC. It is appropriate to provide
for a risk mitigation mechanism that would also include a system of preventive measures.
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6) Children of foreigners must be provided with the same protection as children of citizens, including
in times of crisis, especially given that in such cases foreign children in Lithuania do not have
access to specialised legal aid, and guardians or procedures to ensure that their interests are
defended.

The third chapter of the First Part of the study analyses the reception system for asylum
seekers, focusing on their accommodation and the related reception conditions, as well as the
procedure for assigning a place of residence. In particular, the general aspects of the system were
addressed, covering reception policy, the institutional structure and management issues. Then,
accommodation arrangements were assessed in terms of effectiveness, efficiency (in terms of costs)
and flexibility, with a particular focus on the challenges presented by the migration crisis in 2021 and
the measures undertaken, for which no effective prior arrangements were made. An assessment of the
compliance of reception conditions (accommodation) with EU legislation was carried out in order to
identify key challenges and gaps before and after 2021. Given that new EU legislative initiatives in
this area place a strong emphasis on border (admission to the territory) procedures, and given that the
requirements for the reception of asylum seekers have not been fully implemented at the Lithuanian
border, the assessment also focused on reception conditions in border procedures. Compliance was
assessed with regard to the requirements of EU Reception Conditions Directive 2013/33/EU and in
the light of the case-law of the CJEU, as well as good practices of foreign countries in this domain.

The assessment of the general aspects demonstrates that the State’s policy and objectives in
the area of reception conditions have not been clearly defined, and that the Migration Policy
Guidelines have set only very general objectives, namely ensuring that conditions for the reception
and accommodation of asylum seekers comply with the legal requirements; enhancing the flexibility
of the mechanism for the reception and accommodation of asylum seekers and the ability to adapt to
variable asylum flows; and in particular taking care of accommodation conditions for persons with
special needs. Moreover, in the absence of significant migration flows, the institutional-organisational
set-up for asylum in the Republic of Lithuania was mobilised from different authorities, while
coordination between them was sufficient at that time to achieve the abovementioned objectives.
Until 2021, the accommaodation capacity could easily absorb arriving asylum seekers (~500 persons
per year), but in 2021, when Lithuania was faced with significantly increased flows of asylum seekers
due to the migration crisis at the Belarusian border, the migration flows exceeded its reception
capacity and preparedness (both in terms of infrastructure and human resources). During the crisis,
the accommodation capacity was expanded to ~3500 persons. It should be noted, however, that there
IS no consensus on the data collection standard when collecting data on persons who have benefited
from the reception conditions mechanism.

The analysis of various sources (strategic documents, institutional performance reports, etc.) and
the results of the empirical study has identified the following challenges in the management of the
system of reception conditions:

1. Until 2021, the organisational set-up for the provision of reception conditions for asylum
seekers, consisting of different authorities, was not required to function as a uniform system with
clearly defined strategic objectives. After 2021, a systematic approach and a cooperation network
with the characteristics of a system have emerged in addressing the crisis situation caused by
significantly increased migration flows. The crisis has brought about changes in the migration
situation in Lithuania; consequently, the pre-crisis legal framework for migration policy no longer
reflects the current situation and needs to be reviewed.

2. The emergency (crisis) situation in the area of accommodation of asylum seekers was caused
by a number of factors that had not been previously foreseen and assessed, and, accordingly, the threat
had not been adequately assessed; therefore, the emergency preparedness plan(s) in place did not
respond to the situation, meaning that a crisis of this magnitude had not been prepared for and the
necessary resources had not been planned.
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3. The pre-crisis organisational set-up for the accommodation of asylum seekers was not effective
in addressing the challenges posed by the crisis, but in order to manage the crisis, the accommodation
set-up has been improved and its effectiveness has increased.

4. In the context of the emergency, efforts were made to contain the consequences of the crisis,
leading to a combination of various accommodation solutions (housing units, tent camps, operating
centres in municipalities, etc.), which have subsequently proved to have different levels of efficiency.

Accommodating and concentrating asylum seekers in a single location using temporary
infrastructure is considered to be less efficient than investing in public sector facilities by adapting
them and accommodating refugees in smaller concentrations (up to 80-100 persons), but in the case
of major migration flows (e.g. 4 000 persons), and in order to contain the consequences of the crisis
more quickly, there is a need to combine solutions with different levels of efficiency. To address these
challenges, the following proposals are put forward:

1) In light of the experiences acquired during the management of the migration crisis and the
changing situation of asylum seekers, the Migration Policy Guidelines should be revised,
formulating the State’s approach and intentions in this public policy area, and outlining specific
objectives whose progress could be measured and monitored in the future.

2) When developing migration emergency preparedness plans, which contribute to achieving
migration policy objectives in times of crisis, a wider range of stakeholders (public sector
organisations (representatives of the Ministry of the Interior (MOI), the Ministry of Social
Security and Labour (MSSL), the Migration Department (MD), the Foreigners’ Registration
Centre (FRC), SBGS, RRC and municipalities where migrants and asylum seekers are to be
hosted), NGOs, etc.) involved in migration management processes should be included in
planning, where possible. The development of plans should involve all stakeholders who should
subsequently participate in their implementation.

3) Emergency preparedness plans should pay due attention to communication and cooperation
between stakeholders, i.e. developing emergency response and recovery (normalisation) plans
(with clear roles and responsibilities of each party) together with stakeholders, inter-
communication plans (which can be integrated into operational plans); training/exercises should
be organised.

Summarising the implementation of reception standards in relation to accommodation in terms
of effectiveness, i.c. in terms of implementing the objective of the system of reception conditions “to
ensure that conditions for the reception and accommodation of asylum seekers comply with the legal
requirements”, it can be stated that the implementation of this objective is not always effectively
ensured. The following challenges can be highlighted:

1. the selected new accommodation locations during the crisis did not always ensure the access and
availability of services;

2. there is no clear system of criteria for assigning a place of residence, and although the criteria for
accommodation are clearly regulated in some locations, they are fragmented, leaving a wide
discretion to some institutions to decide on a specific place of residence; decisions on a place of
residence are not individualised and reasoned; the choice is often based on the availability of
accommodation places rather than on the needs of the individual concerned,;

3. failure to take into account special needs and/or differences among residents, etc. can lead to
conflicts and other security problems; risk assessment and management in relation to
unaccompanied minors is not always ensured;

4. during the 2021 crisis, restrictions on the means of communication may have had a negative
impact on asylum procedures;

5. the provision of clothing and footwear to asylum seekers placed in accommodation is not always
up to standard in practice (personal dignity is not ensured, and gaps are often filled only by the
efforts of NGOs);
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not all regulation and/or practice of imposing disciplinary penalties or withdrawing allowances is
in line with the CJEU requirements for reduction or withdrawal of material reception conditions;
although most requirements set out in the standards are laid down in legislation, their practical
implementation is not ensured, especially with regard to accommodation at the border and in
places of temporary accommodation in times of crisis. Some standards implemented in a regular
situation could no longer be properly implemented during the crisis, which shows that the system
was not prepared for crisis situations. It should be pointed out in particular that: (a) until 2021,
there were no reception conditions available at border stations, whereas now reception conditions
are provided; not all accommodation places meet minimum living space requirements; some
standards only refer to availability, but are not mandatory; (b) common areas or catering and
recreational facilities, and compliance with sanitary requirements were not everywhere sufficient
or adequate during the crisis, especially in places of temporary accommodation; different catering
conditions was a source of disturbances among the population; (c) as regards the provision of
health care, translation problems were encountered in the provision of health care services,
especially in medical facilities, there is insufficient capacity to cover health needs other than
emergency care at the border, and municipal funding has not covered all health care needs; (d)
although the right to information and counselling is established in the legislation in line with the
standard requirements, they are not always implemented in practice, especially in temporary
accommodation centres in times of crisis.

The following recommendations are therefore put forward:

The choice of accommodation for asylum seekers should take into account the availability of
services and access to it, in cases where it is not possible to find the necessary specialists locally,
mobile support teams (e.g. to address health needs) should be used on a temporary basis, which
has proven to be a good practice.

As a decision regarding accommodation determines the individual’s situation and access to the
rights of the asylum seeker, it is proposed to include the requirement to individualise decisions
on assigning a place of residence in the Law on the Legal Status of Foreigners (Aliens’ Law), and
to establish in the Procedure for Examining Asylum Applications specific criteria to be taken into
account when adopting such decisions, as well as to establish criteria for institutions responsible
for deciding on accommodation before the asylum application is submitted.

In order to ensure the security of the residents in accommodation places, it is necessary to take
into account the individual’s specific needs, which would enable an assessment of potential
protection risks; to establish a risk assessment mechanism for unaccompanied minors and to
prepare risk mitigation and response plans in the centres. Ensure regulation in crisis situations
that would provide for the application of restrictions on the means of communication only under
certain conditions, while not excluding the possibility of communication in general.

In the case of increasing numbers of asylum seekers (in crisis situations), it is appropriate to ensure
profiling of asylum seekers according to their individual situation and special needs, and to
explicitly regulate restrictions on the freedom of movement, avoiding unnecessary restrictions
(e.g. for families, vulnerable persons). The absence or partial application of restrictions would
increase the self-sufficiency of persons placed in accommodation and ensure the prevention of
conflicts over living conditions.

Seek to ensure the provision of meals in such a way (where appropriate) that would promote self-
sufficiency and respect dignity. This type of catering organisation would also reduce the potential
for conflicts over material conditions and the distinctions made. Centralised catering should only
be organised in certain cases and on a temporary basis, where, in the case of a large number of
persons, this type of catering ensures most optimal use of financial resources. The provision of
clothing and footwear should be carried out in a dignified manner (e.g. by giving choice), taking
advantage of good practices already established in some places of temporary accommodation (e.g.
Jieznas centre). Align the practice of sanctions for reducing or withdrawing reception conditions
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with the case-law of the CJEU. Adequate provision of information to asylum seekers helps to
avoid or reduce the potential for conflicts, so efforts should be made to implement existing
standards in practice.

The practice of mobile support teams going to the centres to address health care needs, which has
proven to be successful in the health care area, could be further developed and used in crisis
situations, where it is not possible to find the necessary specialists locally, or where services are
needed at the border, where health care infrastructure is not the same as in accommodation
centres. The issue of interpreters could be addressed through technological solutions, taking into
account the practice of other countries.

Provide high quality computer rooms in the accommodation centres, which could be used for
remote meetings, interviews, legal counselling, contacts of residents with their relatives, remote
interpretation services, possibly psychological services, various employment activities, internet
searches, printing, scanning and transmission of documents, etc. This would save funds for
various other services, as many problems could be solved remotely if persons placed in
accommodation had access to quality facilities.8. The various shortcomings identified during the
migration crisis relating to conditions incompatible with personal dignity, security conditions in
places of temporary accommodation require to establish common standards for all
accommaodation places through the adoption of standard regulations and internal procedures/rules
for such centres. Accordingly, experience has shown that the situation was much better in the
centres with such procedures and expertise (RRC, Pabradé FRC).

In terms of the efficiency of accommodation arrangements for asylum seekers, it was determined

that:

1.

The emergency (crisis) situation in the area of accommodation of asylum seekers was caused by
a number of factors that had not been previously foreseen and assessed, and, accordingly, the
overall objectives of the accommodation system for asylum seekers in times of crisis and the
corresponding performance measurement indicators had not been formulated in advance;
therefore, the overall efficiency of the process was not monitored and assessed.

Based on the expert interviews, it can be stated that accommodating and concentrating asylum
seekers in a single location using temporary infrastructure is considered to be less efficient than
investing in public sector facilities by adapting them and accommaodating refugees in smaller
concentrations (up to 80-100 persons) (such smaller centres are particularly efficient in receiving
more vulnerable persons).

It should be noted that in the case of major flows of asylum seekers (as at the peak of the crisis),
without data as to how long these flows will remain intensive and in the absence of sufficient
accommodation infrastructure, it is not possible to adopt only highly cost-efficient decisions, as
the main purpose is to manage the crisis and to ensure accommodation of asylum seekers, which
calls for a combination of solutions with different levels of efficiency.

To increase the efficiency of the system of reception conditions, the following actions are

proposed:

1)

Estimate the average cost for the State of maintaining one asylum seeker in the accommodation
centre, including all services (food, facility administration, heating, electricity, staff remuneration,
etc.) and pocket money. It is suggested that the State should encourage asylum seekers to reside
independently (where appropriate) by paying asylum seekers, for example, 80% of the calculated
maintenance amount so that they could reside independently at the place of residence of their
choice. This would both generate cost savings to the State and take the burden off the
accommodation system for asylum seekers. At present, the right to reside independently exists,
but in reality only for those who have own financial resources, whereas the State could deal with
the provision of reception conditions even more efficiently.
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Implement a uniform monitoring system for the accommodation of asylum seekers, which would
include continuous assessment of efficiency to allow monitoring the share of resources per person
providing accommaodation.

The assessment of the measures undertaken in terms of the flexibility of the accommodation

system for asylum seekers has identified the following key challenges:

1.

Lack of accommodation and suitable facilities. Reserve facilities and modular housing units can
only be seen as a temporary solution, which is very expensive and not adapted to the cold season
(e.g. Medininkai), and overcrowding was found in some cases (e.g. Kybartai centre). Unclear
decision regarding the accommodation of asylum seekers who have been detained during the
crisis after their release from detention.

The nature of funding for ensuring flexibility. Flexibility measures have so far been financed
through project funds, without any budgetary contribution. Also, the methodology for financing
persons, as provided in the Procedure for Accommodation of Asylum Seekers (Government
Resolution No 171), is unfavourable in the case of larger families (with a monthly allowance of
EUR 103.00 for the fourth and every other person, when the family consists of more than three
persons) (the allocated amount was insufficient for warm clothes, children’s school supplies, etc.).
Administration of the system of reception conditions — the absence of an institution dealing
exclusively with reception conditions as its direct activity.

Communication with communities is fragmented and inconsistent, which leads to significant
resistance to the accommodation of migrants, including asylum seekers. Where this received
positive media coverage, there was no significant resistance.

Therefore, with a view to ensuring the flexibility of the accommodation system, the following

actions are proposed:

1)

2)

3)

4)

For the purpose of strengthening the accommodation network in municipalities, search for
financial mechanisms to encourage municipalities to take stock of existing unused or underused
premises (e.g. recently closed schools, etc.) and to adapt them for temporary accommodation of
asylum seekers, and, in the absence of accommodation needs, to use those premises for the needs
of the local community. The aim should be to conclude agreements with municipalities for the
creation of 8-10 such places (capable of housing 80-100 persons each).

Develop cooperation with organisations that already provide accommodation and similar public
services (e.g. hostels, orphanages, etc.) and draw up lists of possible accommodation places for
asylum seekers with the capacity of 80-150 persons each; the aim should be at least 4 such places.
It is recommended that the institutions responsible for the emergency management of flows of
asylum seekers develop plans to ensure the flexibility of the accommodation system, with
scenarios based on the number of asylum seekers and the vulnerability of these persons.

In order to better respond to the needs of vulnerable groups of asylum seekers (e.g. families with
young children, single parents with children, victims of violence, etc.), develop cooperation with
organisations having suitable accommodation infrastructure and human resources (example of
good practice — Jieznas). For the purpose of creating a more favourable environment for
integration into society and promoting an individual approach to assistance, develop
accommodation environments for small groups (up to 80-100 persons). Accordingly, it is
recommended to create a network of possible accommodation places for asylum seekers with
inventorized capacities allowing, where necessary (after having used available accommodation
capacities in regular places such as RRC, FRC, etc.), to distribute asylum seekers to places of the
created network.

On the issue of funding, taking into account the inflation and its trends in Lithuania, as well as
experiences in crisis management, and in order to ensure sustainable funding: (a) review funding
mechanisms for accommodation, not just relying on project funds, but also providing for a reserve
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of budgetary funds; (b) recalculate the monthly amount per person, especially for families and for
each additional person.

5) As regards the administration of the system of reception conditions, assign this task to a specific
institution and consolidate functions related to the implementation of reception conditions and the
necessary interinstitutional cooperation in order to ensure the quality of reception conditions.

6) With regard to communication with communities, it is appropriate for the institutions responsible
for the accommodation of asylum seekers to draw up plans for public communication and for
communication and cooperation with local communities and local NGOs. The purpose of those
plans is to increase positive perception of the local population towards migrants to be
accommodated and to reduce resistance. When developing public communication plans, it is
appropriate to cooperate with national and local media, offering public information messages and
other relevant information. When developing plans for cooperation and communication with local
communities, it is appropriate to take stock of existing good practices and to pay due attention to
face-to-face communication, meetings with the local population and the coordination of their
interests with the accommodation of arriving asylum seekers.

The fourth chapter of the First Part of the study has also assessed the regulation and
practice of detention of asylum seekers before and after May 2021. Based on the analysis, the
following conclusions can be drawn:

1. The case law of the Supreme Administrative Court of Lithuania (SACL) has been developed up
to now to the extent that detention is either directly referred to as “detention” (regardless of the
name used by public authorities), or the question as to whether it should be referred to as
“detention” is not addressed directly, but a foreigner’s accommodation without the right to leave
the territory of the accommodation facility is already subject to the same safeguards and standards
of protection against detention as would apply in the event of detention.

2. In the light of the legal standards in EU law and the SACL case law, it can be noted that the
amendment to the Aliens’ Law of 13 July 2021 introduced in its Article 113(4)(1}) a ground for
detention of an asylum seeker which is contrary to EU law, and the amendment of 23 December
2021 moved this ground from Article 113(4)(1%) to Article 140%7(1)(2). Furthermore, the
amendment to the Aliens’ Law of 13 July 2021 also introduced in its Article 5 a procedure for
further detention up to six months, and the amendment of 23 December 2021 moved this
procedure to Article 1408, although such detention of asylum seekers did not comply with the
requirements of EU law.

3. As legal practitioners in this field pointed out in the interviews, an individual’s financial capacity
to reside without being held in detention is in any case taken into account in the case law, and
having finances is one of the reasons for the court to grant a foreigner an alternative to detention.
However, the Aliens’ Law does not provide for the ground that an alternative to detention should
ensure financially not only that the foreigner will have means of subsistence, but also that, in the
event of a violation of the alternative to detention, the State would be reimbursed for the public
administrative costs incurred due to the breach of the migration procedures by the foreigner.
Hence, according to legal practitioners, such a situation leads to certain resistance on the part of
public authorities to alternatives to detention.

4. It should be noted that both Directive 2013/33/EU (applicable to asylum seekers) and Directive
2008/115/EU (applicable to third-country returnees) are aimed at applying less coercive
alternatives to detention rather than detention, as detention is only used as a measure of last resort
in all cases, whatever the status of the foreigner. It is therefore not justified that the legislator
decided to apply in respect of asylum seekers and former asylum seekers, but not in respect of
other foreigners, an alternative to detention, i.e. accommodation at the centre without restriction
on the freedom of movement, which is particularly necessary and can often replace detention.
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The Aliens’ Law does not provide for the measures referred to in Articles 7 and 9 of Directive
2008/115/EU, which impose minimal restrictions on a person’s liberty (such as notification of the
place of residence or regular reporting to the migration authority) or which are chosen by a
foreigner voluntarily (e.g. accommodation at the centre without restriction on the freedom of
movement where the foreigner is not capable of supporting himself) and which could be exempted
from the maximum 18-month time limit altogether.

In the light of the challenges identified, the following recommendations are proposed:
Consideration should be given to amending the Aliens’ Law in accordance with the established
standards for defining detention so that actual detention in all provisions of the Aliens’ Law (i.e.
Articles 5, 115, 140® and 140'°) is directly referred to as detention (instead of accommodation
without the right to leave the territory of the accommodation facility), at the same time providing
guarantees applicable to asylum seekers during detention. It is appropriate to repeal
Article 140%7(1)(2) of the Aliens’ Law as contrary to EU law.

It is appropriate to amend the Aliens’ Law to provide (e.g. Article 116(5) of the law) that in cases
where asylum seekers are detained by administrative decisions: (a) the decisions shall be
communicated to the foreigners and the decisions shall be motivated; (b) the foreigners shall have
access to a state-guaranteed lawyer to have such decisions reviewed by the court; and (c) the time
limit for the judicial review must be as short as possible and within that time limit the court should
decide on the substance as to whether or not to detain the foreigner, rather than refer the matter
back to the administrative institution for reconsideration.

It would be appropriate to ensure that the practice of the Migration Department and SBGS (both
when taking administrative decisions on detention/non-detention and when drawing up motions
to the court concerning detention/non-detention of foreigners) complies with the standards of EU
law, in particular: (a) detention should be imposed after an individual examination, once it has
been ascertained that no less coercive alternatives to detention are possible (in particular, less
coercive alternatives to detention should be sought for vulnerable asylum seekers); (b) asylum
seekers shall be kept in detention for the shortest period of time and only as long as necessary for
performing certain procedural acts (e.g. establishing identity); (c) in the case of delays in the
asylum procedure that cannot be attributed to the asylum seeker (e.g. due to procedural errors),
detention shall be reviewed in order to ensure the implementation of the principle of good
administration; and (d) detention shall also be reviewed in the event of changes in the situation of
the asylum seeker (e.g. after the identity has been established or the health condition has
deteriorated). It is proposed to provide in the Aliens” Law that the maximum 3-month time limit
for reviewing detention as provided for in Article 114(6) would also apply to the alternative to
detention, namely accommodation at the centre with the right of movement only within the
territory of the accommodation facility.

Although the deposit is not mandatory under Directive 2013/33/EU, but just one of possible
alternatives to detention; for practical reasons, its introduction would be appropriate. It is
proposed to supplement Articles 115 and 140'° of the Aliens’ Law by providing for a deposit as
an alternative to detention.

It is proposed to repeal Articles 115(5) and 140'°(2) of the Aliens’ Law, which provides that
accommodation at the centre without restriction on the freedom of movement, as an alternative to
detention, may only be provided to asylum seekers or former asylum seekers.

It is proposed to provide in the Aliens’ Law (e.g. Article 112) that measures, which impose
minimal restrictions on a person’s liberty (such as notification of the place of residence or regular
reporting to the migration authority) or which are chosen by a foreigner voluntarily (e.g.
accommodation at the centre without restriction on the freedom of movement when the foreigner
is not capable of supporting himself) should be treated not as alternatives to detention, which are
subject to the maximum 18-month time limit, but rather as migration control measures, which can
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be applied without the maximum 18-month time limit in respect of foreigners who have no legal
residence status in the Republic of Lithuania, but there is also no ground for their detention.

The Second Part of the study presents an ex ante assessment of the institutional model for
reorganisation of the asylum system (reception conditions), proposing alternatives for reorganisation.
This part looks at the current (2021-2022) reception system, its institutional model and emergency
preparedness, as well as identifies major gaps and possible solutions. The assessment also includes
an analysis of the experiences of the selected foreign countries in reforming reception systems during
an emergency, an analysis of four alternatives of reorganisation of the reception system, an
assessment of the advantages and disadvantages (risks) of the alternatives and insights into the
efficiency of the alternatives in terms of costs and time. The implementation of this activity was based
on cooperation with the inter-institutional working group set up at the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania, tasked with drafting proposals for system reorganisation, and taking into
consideration its activities and needs.

It should be noted that European Union countries have faced increased numbers of asylum seekers
in the past, and in recent years they have sought to accelerate the examination of asylum applications
and to ensure adequate reception conditions for asylum seekers. In the aftermath of the 2015-2016
crisis in Europe, a number of EU Member States have started to set up one-stop-shop institutions
and/or mechanisms (i.e. different institutions are brought together under one roof, for example, in
Belgium), while other countries have worked to strengthen the existing institutions (for example, in
Sweden). This experience of foreign countries was assessed as part of the study and informed
proposals to address similar challenges in Lithuania. The study has already pointed out that there is
no single coordinating institution in the system of reception conditions to ensure that uniform
reception standards are applied in various accommodation places and that there are often overlapping
responsibilities of the institutions involved in this area. However, the need for reforming the system
of reception conditions is mainly linked to the fact that in summer 2021, when Lithuania was faced
with increased numbers of asylum seekers, the Lithuanian authorities struggled to cope, even
operating at maximum capacity, with the increased number of applications and the reception of
asylum seekers, namely their accommodation, catering, health care, employment, social assistance,
psychological assistance, organisation of special needs, security, identification of vulnerable persons,
organisation of education, etc. The analysis of the situation and solutions to increased flows of asylum
seekers leads to the conclusion that many of the issues would be easier to address with a single
institution managing the accommodation system. Within the budgetary and administrative framework
of a single institution, financial, human or infrastructure resources could be directed most efficiently
towards identifying and addressing the most pressing needs.

The analysis of the current Lithuanian experience in the area of the reception of asylum seekers
has revealed that accommodation problems have been most efficiently dealt with in those facilities
that already have such experience and competence to properly administer various issues that arise in
relation to accommodation (i.e. the Foreigners’ Registration Centre and the Refugee Reception
Centre). On the other hand, accommodation problems are more likely to arise and more difficult to
address in non-standard accommodation places (e.g. at border posts, in premises, which have not been
used for some time or which are not suitable or adapted for accommodation), or in the absence of
rules for the proper administration of the accommodation of foreigners.

It should also be noted that the assessed system of reception conditions and accommodation is
oriented towards institutional accommodation (i.e. providing housing, full maintenance, etc.), while
other alternatives for the accommodation of asylum seekers are underdeveloped. However, alternative
accommodation, where foreigners themselves can reside on their own and provide for themselves,
either on their own or with partial support from the State, would take some of the strain off the
accommodation system. It is understandable that the public interest is to prevent large flows of
foreigners from moving freely within the territory of Lithuania during an emergency situation or the
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state of emergency, but consideration could be given to applying the restrictions on the freedom of

movement of asylum seekers to a certain area of the State instead, as allowed by Article 7 of the EU

Reception Conditions Directive.

The purpose of the proposed reform of the reception system is to create an effective
accommodation system and to eliminate functions that are not typical for institutions or overlapping
functions. In the light of the situation at the Lithuanian border and the new needs identified during
the emergency (and later — the state of emergency), the study developed four alternatives that would
allow strengthening the institutional response as well as managing the current situation more
efficiently and preparing for future crises:

1) Zero alternative, i.e. “do nothing”, as any of the other alternatives could only be justified as
optimal if their implementation is expected to bring savings (or additional added value);

2) Reorganisation of the Rukla Refugee Reception Centre by assigning reception functions. The
current functions of the RRC cover only a small part of the functions necessary to manage the
current situation, so reorganisation should include additional functions for the RRC, e.g. the
transfer of asylum seekers to the RRC, which is currently the responsibility of the SBGS, a
municipal or district territorial police authority or the FRC. The MSSL would remain the founder
and stakeholder of the RRC, as the social character of the functions is maintained. Under this
alternative model, the FRC would still be involved in the initial phase of the asylum procedure in
cooperation with the RRC, but the further accommodation system would be coordinated by the
RRC. Such operational model would be consistent with the proposals for pre-screening procedure
set out in the EU Migration and Asylum Pact, which includes identification, security and health
checks and could be carried out by the FRC.

3) Creation (designation) of an umbrella organisation to coordinate functions of different institutions
under one roof. The designation of an umbrella organisation would aim to ensure that different
institutions already in place and operational would work in the most integrated manner and
achieve the most comparable result to the activities carried out by a single institution (but this
would be achieved by designating a single coordinating institution and ensuring that activities of
the existing institutions are as integrated as possible, instead of setting up, or reorganising the
system into, a single institution). The operation of the institutions under one roof (one-stop shop)
would simplify the administrative process, streamline procedures and eliminate overlap, as well
as allow several actions to be carried out simultaneously. This alternative would reflect the latest
practice of EU Member States in ensuring more efficient asylum procedures and responding to
crisis situations. In some EU countries, in order to simplify and speed up the examination of
asylum applications and the provision of adequate living conditions for asylum seekers, an
umbrella organisation is designated, with several institutions working under one roof (for
example, Fedasil in Belgium). The setting-up of such an institution successfully implements the
one-stop-shop principle and makes procedures faster and more effective.

4) Creation of a separate agency and transfer of the reception system to it. The new institution would
become a centre of excellence in addressing the problems of the asylum system in Lithuania. It
could combine different functions currently carried out by various institutions and optimise them.
The new institution would have no previous experience or expertise, but its creation would not be
bound by any previous institutional practice either, which would lead to a wide variety of creative
combinations of functions, which could be unlike any standard or characteristic combinations of
any of the institutions in the current system. The relevant foreign experience to justify the
alternative would be the Central Agency for the Reception of Asylum Seekers in the Netherlands.
The study report provides brief preliminary descriptions of each alternative, indicating how the

alternative would work, how functions would be redistributed, what would be relations with other

institutions, subordination, etc. It also presents brief arguments on the advantages of the alternative
and the likely risks or disadvantages. To the extent possible at this stage, it also presents preliminary
reform components necessary for the implementation of each alternative. At a later stage, a cost-
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benefit analysis of the alternatives may be carried out, which requires additional data that were not
available to the researchers at the time of this assessment. The advantages and disadvantages of each
of the alternatives are set out below:

Alternative

Advantages

Disadvantages (risks)

Zero alternative (do
nothing)

Settled practice and experience in inter-
institutional cooperation;

Institutional competence and
specialists; lower costs than setting up
new institutions, which will require
investment.

Lack of coordination (different
subordination of institutions operating
in the area of reception conditions);
inter-institutional competition
(different  sources of financing);
inflexibility (overlap; underutilisation
of staff potential).

Reorganisation of the

Competence (accumulated expertise);

Duration (reorganisation, legislative

(designation) of an
umbrella
organisation to
coordinate functions
of different
institutions under one
roof

Rukla Refugee | separation of functions not typical for | amendments take time); insufficient

Reception Centre by | SBGS; optimisation of similar | financing (in the absence of financing,

assigning  reception | functions; more flexible form of | the expansion of the RRC’s functions

functions operation (reorganisation may lead to a | would undermine its operation); lack of
change in the form of legal entity that | human resources (expansion will
could provide more flexibility in work | require additional staff, and recruitment
organisation). may take 3 to 6 months).

Creation No need to set up a new organisation, it | Lack of financing; lack of inter-

would be enough to bring bodies
together for joint work in a short period
of time; preservation of competences;
better coordination, faster procedures;
flexibility; staff retention (staff would
be seconded to the centre).

institutional involvement (if institutions
do not delegate experts or provide the
necessary data in time).

Creation of a separate
agency and transfer
of the reception
system to it

Review and optimisation of functions;
better coordination, faster procedures;
application of uniform standards;
flexibility; could be the second phase of
the other alternatives, to be
implemented gradually and ensuring
further consolidation.

Setting up a new institution takes a year
or more, additional time will be
required for staff qualifications; lack of
political support; need for additional
financing; most expensive and time-
intensive option.

For each of the alternatives, the study identifies categories of the necessary costs, which
include financial resources for technological aspects, human resources (staff costs), legal aspects,
communication/marketing costs, as well as time costs.
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PRIEDAI
PRIEDAS 1. AKTUALI UZSIENIO VALSTYBIY PRAKTIKA

Bendri pastebéjimai dél pastaruju metu reformu ES valstybiu nariu prieglobsc¢io (ir migracijos)
procediirose

Nuo 2015 m. Europos Sgjungos valstybése buvo pasiiilyta jvairiy idéjy dél prieglobscio
procediiry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose. Vienas i$ tokiy sitilymy - ,,nagrin¢jimo
centry“ sukiirimas, kurie leisty visiems prieglobsé¢io procediros subjektams dirbti po vienu stogu arba
naudoti naudoti skirstymo arba sekimo sistemas, kad prieglobs¢io procediiros biity suderintos su
gaunamy byly kiekiu, padéjo paskubinti kai kuriy prieglobscio byly nagrinéjimg kai kuriose
valstybése narése. Atsirado bendri poziiiriai: didesnis démesys skiriamas pirminei registracijai, kad
bty supaprastintos kitos proceso stadijos; pageréjo bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir jose
paciose padidinant priémimo galimybes; prieglobs¢io procediiros labiau prisitaiké prie kokybisko,
bet skubesnio sprendimy priémimo; anksc¢iau atlikti parengiamieji darbai migranty i$siuntimui, kuriy
prieglobs¢io praSymai buvo atmesti.?>® Pastaraisiais metais (po 2015-2016 m. krizés) valstybése
iSilgai migracijos kelio Europoje, buvo i§ esmés permastyta prieglobs¢io (ir kai kur placiau —
migracijos) organizavimo sistema. Siy reformy kertinés adys buvo $ios:

» Koncepcinis pokytis. Jei anksc¢iau buvo naudojama linijiné seka prieglobs¢io procediroje, t.y.
viena institucija turédavo uZzbaigti specifing uzduot] (pvz. registracija, sveikatos patikra) prie§
perduodama byla kitai institucijai atlikti kitg uzduotj (pvz. uztikrinti priémimo vietg), tai Siuo metu
pereinama prie j procesg labiau orientuoto poziiirio. Pavyzdziui, vietoje grazinimo proceso iSskyrimo
1 atskirg procesa, kuris prasideda pasibaigus prieglobsc¢io procediirai, taip pat tokio, kuris priklauso
skirtingy institucijy kompetencijai, kai kurios valstybés narés juda link modelio, kuriame uzduotys ir
zingsniai atliekami per visus etapus nuo registracijos iki tikétino iSsiuntimo, uztikrinant institucijy
bendradarbiavimg (pvz., identifikavimo praktika, kuri apima teisésauga, migracijos institucijas ir
bylas nagrinéjancius pareigiinus, renkant informacija jvairiais prieglobséio procediiros etapais).?>*

» Organizaciniai pokyciai. Siekiant sékmingai jgyvendinti prieglobséio procesus, biitina, kad
skirtingos institucijos dirbty i§vien. Si tarpusavio priklausomybé, kuri egzistavo ir ankséiau, kriziy
metu nebegali biiti ignoruojama, todél tai paskatino jvairiy darbo grupiy kiirimasj, kuriy tikslas —
tinkamai informuoti, koordinuoti ir palengvinti §j darba. Kai kurios valstybés (Pranctzija, Vokietija,
Nyderlandai, Sveicarija ir véliau — Belgija) perzitiréjo griezta registracijos seka, tuomet priémimo ir
prieglobsCio praSymy nagriné¢jimo, atsirado naujos organizacinés strukturos, kuriy paskirtis —
aptarnauti sistema, kurioje keliamas paprastas klausimas: ko naujai atvykusiems prieglobsc¢io
prasytojams ir su jais dirban¢ioms institucijoms reikia pirmomis dienomis ar savaitémis? Atsirado
,Pirmojo atvykimo* (angl. ‘First-arrival’) procesas, taip pat ir atvykimo centrai Vokietijoje ir
Pranciizijoje, kur institucijos yra vienoje vietoje (Zr. placiau prie atskiry valstybiy patir¢iy apraSymo
tekste Zemiau).?*®

Taciau kai kurios naujos praktikos valstybése narése ir iSbandytos ES institucijy parodé¢ ir galimus
trikumus. PavyzdZiui, nors skirstymo ir sekimo sistemos iki $iol pagelbéjo paspartinti pateikiamy
praSymy nagrin€jimo laika, vis dar neiSsprestas klausimas dél to, kaip neuzvilkinti kity byly, kurios
kartais susijusios su kompleksiniais klausimais. Visgi dar butina iSsamiai Siuos modelius istirti,

28 Hanne Beirens, Chasing Efficiency. Can operational changes fix European asylum systems? (Migration Policy
Institute, February 2020), https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPIE-ChasingEfficiency-
EuropeAsylum-Final.pdf, p. 53.

254 Ten pat, p. 53.

25 Ten pat, p. 54.

165


https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPIE-ChasingEfficiency-EuropeAsylum-Final.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPIE-ChasingEfficiency-EuropeAsylum-Final.pdf

Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

iSsamiai dokumentuoti jy poveikj ir nagrinéti kaip ir kokiomis sglygomis jie galéty buti pleCiami ir
perkeliami } kitus kontekstus. Tris pokycCius jau galima fiksuoti Siuo metu keliose ES valstybése
narése (Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose), kurios perzitir¢jo savo registracijos
sistemas. Pirma, Sios Salys reorganizavo savo procesus, teikdamos prioritetg oficialiai pripazinti
prieglobsCio praSytojus ir pagreitinti jy galimybes pasinaudoti paslaugomis, kitos registracijos
funkcijos, pvz., prieglobs¢io procediiros aktyvavimas ir atsakingos valstybés narés nustatymas,
numatytos veliau. Siekdamos racionalizuoti prieglobs¢io prasSytojy registracijos ir priémimo
procesus, valstybés narés taip pat eksperimentavo sukurdamos pirmo atvykimo centrus, kaip minéta
aukscCiau, kuriuose institucijos dirbo kartu ir vykdé registracija, priémimg ir kartais, prieglobs¢io
institucijy darbg. Be to, siekiant sudaryti galimybes prieglobscio institucijoms kuo grei¢iau ir tiksliau
nustatyti, ar asmeniui turi biiti suteikta tarptautiné apsauga ir paspartinti iSsiuntimg ty, kuriems nebus
suteikta apsauga, $ios Salys investavo j kokybisky duomeny surinkima registracijos etape.?®

Galima bty i8$skirti kelis pastaryjy mety reformy ES valstybése narése aspektus:
e Pagrindinis démesys migranty registracijai.

Dar kol kas neistirta, ar naujos praktikos, tokios, kaip iSankstiné registracija, gali pagerinti
prieglobscio sistemas. Belgijoje, Vokietijoje ir Graikijoje taikyta praktika patvirtina, kad tai gali bati
naudinga netikéto ir didelio skaiciaus prieglobsCio praSytojy atvykimo atvejais. Be to, kad tai
uztikrina naujai atvykusiy galimybes pasinaudoti priémimo paslaugomis, tai taip pat uztikrina skubig
paramg jtemptoms registracijos institucijoms, kurios tuomet gali nukreipti savo darbuotojus kitiems
skubiems klausimams spresti. Bendrai paémus, ji uztikrina, kad registracijoje neatsiras susikaupusiy
byly, kurios lemty blogg prieglobs¢io sistemos funkcionavima. Zinoma, dviejy Zingsniy registracijos
procesas reikalauja daugiau finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy nei vieno Zingsnio procesas. Be to, jis
sukuria papildoma administracinj sluoksnj registracijos etape. Taigi nors iSankstiné registracija gali
uztrukti daug greiciau, visas registracijos procesas gali uztrukti savaites ar ménesius (pvz., 42 dienos
Graikijoje), ko pasekoje visa prieglobsCio procediira gali pailgéti. Butent del Sios priezasties, kai
kurios valstybés narés pasisaké pries tokig pasiiilyta ES Prieglobscio procediiry direktyvos reforma,
kuri buitent ir toliau jtvirtinty nacionalines praktikas. Visgi, lyginamoji valstybiy nariy praktikos
analizé gali paaiSkinti ir kitus ripimus klausimus, pvz., ar iSankstiné registracija yra efektyvi kasty
prasme tik didelio ir staigaus masinio antpliidZio metu ir, kai taikoma, kiek jai biitina skirti papildomo
personalo, kad ji biity veiksminga?%>’

e Atvykimo centry patirtys

Siekdamos suderinti registracijos ir pri€mimo agentiiry veikima, kai kurios ES valstybés narés
ikiiré pirmo atvykimo centrus (Pranciizija, Vokietija, Sveicarija ir véliau — Belgija). Sio modelio esmé
yra id¢ja, kad visos registracijos ir pri€mimo institucijos biity po vienu stogu, kas leisty prieglobscio
pra§ytojams operatyviai jomis pasinaudoti ir jas rasti.?®® Instituciniu poZifiriu, pirmojo atvykimo
centrai nustato tiesioginius operacinius rysius tarp institucijy nesukurdami papildomy administraciniy
sluoksniy (kaip kad atsitinka pvz., su dviejy zingsniy registracijos procesu). Tokiuose centruose gali
biti skubiai kei¢iami paskyrimai, personalas 1§ skirtingy institucijy tiesiog gali pereiti koridoriumi,
kad paklausti papildomos informacijos, pvz., dél prasomo dokumento. Sis procesiniy Zingsniy
suderinimas ne tik daro institucijy veiksmus efektyvesniais, bet ir sumazina bendrg laukimo laika
prieglobsCio praSytojams. Visgi §ios naudos prarandamos, jei néra pakankamo personalo ar
koordinavimo Siuose centruose, todél prasideda uZzlaikymas ir personalas negali laiku suteikti
materialinés paramos atvykstantiems ] centrus. Be to, kai kuriy vyriausybiy sprendimas jpareigoti
prieglobscio prasSytojus pasilikti tokiuose priemimo centruose, sukelé kritika (ypac atsizvelgiant j ilgy
prieglobséio procediiry trukme) dél faktinio ar teisinio pareiskéjy judéjimo ribojimo.?®

2% Ten pat, p. 8-9.
257 Ten pat, p. 10.
28 Ten pat, p. 10.
29 Ten pat, p. 11-12.
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Atskiruy ES valstybiu instituciné patirtis:

Vokietija

Bendra informacija: organizacijy funkcijos

Prieglobscio procediira Vokietijoje patenka j federaling kompetencija, o priémimas ir grazinimas — |

federaliniy valstijy kompetencija.?®® Vokietijos prieglobs¢io sistemoje dalyvauja $ios pagrindinés

institucijos:

e Federaliné migracijos ir pabégéliy agentiira (angl. The Federal Agency for Migration and
Refugees (BAMF)), kuri nagrin€ja prieglobscio prasymus. Ji veikia Federalinés vidaus reikaly
ministerijos sudétyje. BAMF koordinuoja zemiy (vok. Lénder) ir vietos valdZios institucijas ir
gauna 18 jy informacijg, informuoja juos apie prieglobsc¢io sprendimus ir kitus sprendimus, t.y.
integracija, toleravimo statusg ar iSsiuntimg. Priémus teigiamg sprendimg dél prieglobscio,
finansiné atsakomybé uz pabégélj pereina i§ Zemés federalinei vyriausybei ir federaliniai darbo
agenturai.

e Federaliné policija yra atsakinga uz sienos apsaugg. Jei prieglobs¢io praSytojas kreipiasi dél
prieglobs¢io Salies viduje, tuomet jis susiduria su Zemés policija ir vietos valdzios
institucijomis.?!

e Zemés yra atsakingos uz prieglobs¢io prasytoju apgyvendinima, jos organizuoja taip pat
maitinimo, medicinos paslaugy ir kity paslaugy teikimg.?®? Zemése prieglobs¢io prasytojai
apgyvendinami priémimo centruose arba individualiuose biistuose, arba labdaros organizacijy ar
priva¢iy kompanijy pagalba. Zemés gali deleguoti atsakomybe vietos valdZios institucijoms.
Kiekviena i$ 294 apskriciy ir 107 Vokietijos miesty turi
uzsienieCiy tarnyba (vok. Auslanderamt), kurioje pabégeliai ir kiti uzsienieciai turi registruotis ir
kurioje nusprendziama dél jy teisinio ir apgyvendinimo statuso, taip pat ir jie kontroliuojami.?%3
Vietos uzsienie¢iy tarnyby sprendimus gali perZitiréti Zemiy vyriausybés.

e Teismai turi labai svarby vaidmenj, kadangi Vokietijoje kiekvienas administracinis sprendimas
gali biiti apskystas.

Toliau aptariamos kai kurios Vokietijos prieglobsc¢io ir migracijos institucinés sistemos patirtys
po ivykdyty reformy, reaguojant § 2015-2016 m. migracijos kriz¢ Europoje.

Registracijos patirtys

Viena i§ didZiausiy problemy 2015 m. krizés metu buvo registracijos sistema, kadangi
nesant jvairiy institucijy koordinavimo, asmens tapatybés nustatymo informacija, kilmés valsybeés
informacija ir pan. biidavo surenkama per zZymiai ilgesnj laika. Reformuojant sistemg buvo jvesta
vieninga skaitmeniné informaciné sistema, kuri padéjo spresti $ia problema.?®* Taip pat taikytos
papildomos priemonés: siekiant padéti Federalinei migracijos ir pabégéliy agentiirai, kuri nagrinéja
prieglobscio prasymus, susidoroti su susikaupusiu byly skai¢iumi: buvo sudaryta 170 mobiliy grupiy,

20 AIDA, The AnkER centres. Implications for asylum procedures, reception and return, 2019,
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/anker_centres_report.pdf, p. 4.

%1 Claudia de Freitas, Agnieszka Kulesa, Bernd Parusel, Prof. Dietrich Thrinhar, Asylum Challenges,
Debates and Reforms. How Germany, Poland, Portugal and Sweden have developed their asylum systems since 2015,
2021, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/Asylum_Challenges_Debates and_Reforms_2021.pdf, p.
19.

262 Ten pat, p. 19.

263 Ten pat, p. 19.

264 Ten pat, p. 23.
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kurios registravo prieglobs¢io prasytojus, fotografavo pasus ir émé pirSty antspaudus. Savanoriai
specialistai 1§ kariuomenés, muitinés tarnybos ir kity agentiry teiké pagalbga BAMF. Duomenys
tuomet buvo teikiami centriniam kriminaliniam biurui.?®> Atvykstantys asmenys buvo registruojami
ir identifikuojami pirmo kontakto su valdzios institucijomis metu, o tuomet visos kitos valdzios
institucijos galéjo naudoti Siuos duomenis.

Atvykimo centru patirtys: integruoti prieglobscéio valdymo AnkER centrai

Po 2015/16 m. migracijos krizés Vokietijos institucijos susidiré su spaudimu uztikrinti greitg
prieglobs¢io praSytojy integracija nuo pat pradziy, kas buvo sudétinga, nes nebuvo gero
sukurti atvykimo centrai, skirti teikti skirtingy institucijy paslaugas prieglobscio prasytojams vienoje
vietoje (pastate). Vokietijoje veikia trijy tipy centrai:

e Atvykimo centras — centras, kuriame atlickama registracija ir saugumo patikra prie§ paskirstant
federalines valstijas (vok. Ankunftszentrum).

e Trumpalaikio priémimo centrai yra vietos, kuriose yra BAMF filialai ir kur prieglobsc¢io
prasytojai paskiriami apgyvendinti paprastai iki 6 mén. (vok. Aufnahmeeinrichtung).

e AnkER centras (vok. AnkER Zentrum, Aufnahme-, Entscheidungs- und Riickfithrung-
seinrichtungen) — pirminio priémimo centras, skirtas prieglobséio prasytojy apgyvendinimui
laikotarpiui iki 24 mén. jgyvendinant Prieglobscio jstatymo 47 (1b) skyriy. Tokie centrai veikia
trijose federalinése valstijose (Bavarijoje, Saksonijoje ir Saarlandijoje).?%® Centruose gali gyventi
ne daugiau 1,500 asmeny (kiekviename).?’

Vokietijoje, asmuo, pateikiantis prieglobsCio prasymga, atvyksta | atvykimo centra (vok.
Ankunftszentrum), kur jo praSymas registruojamas ir atlickama saugumo patikra. Jei nekyla jokiy
saugumo klausimy, asmeniui BAMF iSduoda atvykimo sertifikatg ir ji paskiria j konkrecig federaling
valstija pagal prieglobscio prasytojy paskirstymo Vokietijoje paskai¢iavimo metoda (naudojama
informaciné sistema EASY). Paskyrus prieglobsc¢io prasytoja i konkrec¢iag zeme, atliekami sveikatos
(infekciniy ligy) patikrinimai trumpalaikio priémimo centre, kuris yra Salia atvykimo centro, ir tuomet
nukreipiamas j paskirta AnkER centra arba vieng i3 jo filialy.2%®

AnkER centro koncepcija reiskia, kad tai vieta, kurioje sukoncentruotos valdzios institucijos ir
procese dalyvaujantys subjektai, taip pat apgyvendinami prieglobs¢io prasytojai. Visy subjekty
koncentravimu vienoje vietoje siekiama paspartinti procesus ir susieti Dublino (jei taikoma),
prieglobscio ir grazinimo procediiras. Be to, Siy pokyc¢iy tikslas buvo pagreitinti integracijos procesa
ir sukurti veiksmingesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj. Pvz., IJdarbinimo agentiira dirba
Siuose centruose su uzduotimi uztikrinti ankstyva prieglobscio praSytojy jsitraukimg informuojant
juos apie esamas apmokymuy, kalbos kursy ir jsidarbinimo galimybes. Sios institucijos buvimas
uztikrina jos paslaugy prieinamumga visiems prieglobscio praSytojams itin ankstyvoje stadijoje, kurie
turi didele tikimybe dél tarptautinés apsaugos suteikimo. Tai sudaro galimybes ir paciai agenturai
surinkti biitinus duomenis apie pareiSkéjus tikslu suteikti jiems tinkama parama.

Pirmasis toks centras buvo jsteigtas buvusios JAV kariuomenés kvartale Heidelberge 2016
metais. Buvo siekiama uZtikrinti sistemos efektyvuma per glaudy BAMF ir Zemiy institucijy,
atsakingy uz apgyvendinimg ir darbg su pabégeliais po prieglobsCio sprendimo priémimo,
koordinavimg vienoje vietoje. 2018 m. buvo nusprgsta dél jsteigimo visoje Salyje institucijy
priémimo, sprendimy ir repatriacijos funkcijoms vykdyti. Todél Sie centrai dar vadinami priémimo,
sprendimo ir repatriacijos centrais, kurie buvo integruotos pabégéliy valdymo sistemos dalis.

265 Ten pat, p. 25.

26 AIDA (2019), p. 3.

%67 Ten pat.

268 Ten pat, p. 7.

269 European Commission, Integrated labour market services for asylum seekers in arrival centres, March 2018, p. 1.
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Kompleksiniai centrai apémé visas paslaugas (pvz., registracija, sveikatos patikra, prieglobscio
sprendimo priémima, jdarbinimo agentiiros ir kitas procediiras).?’® AnkER centrai buvo jsteigti
Bavarijoje (7 centrai, kiekviename iki 1500 asm., ir 18 priklausiniai/filialai), Saksonijoje ir Saarlande
(pastarosiose buvo jsteigta po vieng centrg). Kitos zemés nejsteigé $iy centry, nes jos jau turi
veikianéius centrus, kuriuose bendradarbiauja visos Zemés ir federalinés institucijos.?’*

Pagrindinés institucijos, kurios dalyvauja Siame modelyje yra: BAMF, kuris yra pagrindinis
atvykimo centry koordinatorius ir dirba su prieglobsCio prasymais. Centruose teikiamos jvairios
savivaldos paslaugos, kurios apima: policijos, socialiniy paslaugy, sveikatos ir apgyvendinimo
paslaugas.?’? Centruose veikia kelios institucijos, kurios atstovaujamos federaliniu, valstybés ir vietos
lygiu, jos susitinka kiekvieng rytg pasidalinti patirtimi ir iSspresti jvairiausius klausimus, kurie kyla.
Pagrindings institucijos, veikian¢ios AnkER centre pavaizduotos diagramoje zemiau.

Administracinio

BAMF (Dublino teismo atstovas

Iggcfﬁ;lsr;’o Federaliné (kai kuriuose
P prgéqu idarbinimo centruose, kuris
g e agentlira priima skundus dél

P FAR neigiamy
federaliniu lygiu) st
Valstijos
Prieglobscio ir Centrinis
grazinimo biuras uzsienieciy biuras
(palaipsniui perima (leidimai gyventi
atsakomybe uz Vokietijoje
grazinimus apygardos lygiu)

valstybés mastu)

Pagrindinis atvykimo centry tikslas — uZtikrinti centrinj jleidimg j prieglobscio sistema, kuriame
visos federalinio, valstijos ir savivaldos lygio paslaugos, kuriy reikia prieglobscio prasytojui, yra
sutelktos po vienu stogu. Tuo siekiama palengvinti ir pagreitinti integracijos procesa, todel atvykimo
centruose yra atliekami visi prieglobs¢io procediiros etapai. Integracijos srityje dirbama su tais
asmenimis, kurie tikétina gaus prieglobst] ir kurie gali dirbti, mokytis kalbos, biiti apmokyti ir
jsidarbinti.?’® Centry veikla apima:

e Jdarbinimo agentiira turi biurg Siuose centruose, kuriuose prieglobs€io praSytojai lankosi
savanoriskai, o pati agentiira tuomet gali jsitraukti ankstyvoje stadijoje tikslu integruoti juos i
darbo rinka.

e Kitos paslaugos, kurias teikia kitos institucijos centruose apima sveikatos patikrinima, asmens
duomeny fiksavimg ir tapatybés patikra, taip pat prieglobscio procesa.

Kuomet prieglobs¢io praSytojai atvyksta | Siuos centrus, jie suskirstomi ] 10-
15 Zmoniy grupes ir jiems teikiama informacija apie visas prieinamas paslaugas. Siame etape jiems
teikiama tik informacija apie paslaugy pasitilg ir atskiry tarnyby lokacija. Kai prieglobs¢io prasytojai
atvyksta ] Idarbinimo agentiiros biurus uz centry riby, jiems gali buti pasitilomi darbo rinkos
orientacijos kursai, kvalifikacijos kélimo ir mokymo kursai bei jy kvalifikacijy pripazinimas.
Centruose veikia integruotas prieglobs¢io valdymo procesas, kurj centry valdzia naudoja renkant
informacija apie prieglobscio praSytojus j visoje Salyje veikiancig pagrindiniy duomeny sistema. Tuo

270 Claudia de Freitas et al. (2021), p. 35.
271 Ten pat, p. 36.

272 European Commission (2018), p. 2.
213 Ten pat.
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sickiama fokusuoti procesa ir pagerinti bendradarbiavimg. Atitinkamai, kai kurios institucijos turi
tam tikrg informacija apie prieglobsCio praSytojus. Visgi patirtis rodo, kad vis dar reikia pastangy,
kad visos institucijos naudoty 3iag duomeny baze. Si informacija véliau pildoma, kai prieglobséio
praSytojas atvyksta j konkrecig institucijg. Pvz., Jdarbinimo tarnybos personalas uzduoda klausimus
del ankstesnés darbo patirties, jgtidziy ir kvalifikacijy, siekiant sudaryti pirminj profilj ir gyvenimo
apraSyma. Centruose skiriami dirbti patyre agentiiry darbuotojai. Jiems vykdomi tarpkultiiriniy
kompetencijy mokymai bei teisiniy klausimy, susijusiy su prieglobsc¢io prasytojais mokymai (pvz.,
federaliné jdarbinimo agentiira, siekiant toliau plétoti paslaugas. Pavyzdziui, viena i$ tokiy sriciy yra
kalbos kursai prieglobscio prasytojams, siekiant palengvinti integracijg. Jdarbinimo agentira dirba su
BAMF atvykimo centruose pradedant testavima, kuriuo nustatomas vokiec¢iy kalbos lygis. Tai padeda
paskirti tinkamus kalbos mokymo kursus.

Kadangi prieglobs¢io praSytojai neretai apgyvendinami $iy centry filialuose, kurie yra gana
nutole, kartais tampa iliuzija tai, kad visi prieglobs¢io procediiros Zingsniai yra vienoje vietoje.?’*
Prieglobscio prasytojai, kuriy galimybés biiti pripazintais pabégéliais yra geros, véliau perkeliami ]
vietos apgyvendinima visoje Salyje, tuo tarpu visi kiti turéty buti repatrijuoti is iy centry j savo kilmés
Salis, jei jmanoma, per tinkamg laikg. PrieglobsCio prasytojai, kuriy praSymai atmesti, centruose
paprastai laikomi iki 18 mén., Seimos — iki 6 mén. Nebendradarbiaujantys su valdzios institucijomis
arba nuolat teikiantys klaidinanc¢ig informacijg gali biiti laikomi ir ilgesn] laikotarpj (iSskyrus Seimas
su vaikais).

AnkER centry modeliu buvo siekiama paspartinti ir grazinimo procediiras sukuriant tampresnj
ry$] tarp prieglobs¢io procediiry ir prieglobs€io praSytojy, kuriy praSymai atmesti, i$siuntimo.
Vokietijoje buvo sukurta specialiai grazinimui skirta agentiira — Prieglobscio ir i$siuntimo biuras
(vok. Landesamt fiir Asyl und Riickfiithrungen, LfAR), taciau nepaisant jo pavadinimo, jis riipinasi
tik grazinimo organizavimu ir sulaikymu prie$ i$siuntimo vykdyma.?” Visgi, nepaisant AnkER
centrams kelto tikslo, grazinimo procediiros uztrunka ir asmenys neretai gyvena Siuose centruose
ilgiau nei numato teisés aktai. Pasibaigus apgyvendinimo laikui AnkER centruose, prieglobscio
prasytojai, kuriy pra§ymai atmesti, gali buti perkelti j i§siuntimo sulaikymo centrus (dazniausiai $ie
centrai yra Teisingumo ministerijos pavaldume bendradarbiaujant su LfAR) i§siuntimo procediiroje
arba siekiant perkelti j kita ES valstybe nare pagal Dublino reglamentg.?’

AnkER modelio privalumai ir triikumai:

Modelio privalumai: Modelio triikumai:

e Geresnis e Kadangi AnkER centruose yra ribotos konsultavimo galimybés,
bendradarbiavimas tarp prieglobsCio prasytojai ne visuomet turi geras galimybes
skirtingy institucijy; pasirengti apklausai, todél tai gali lemti procediiry kokybe.?’’

Greitesnis sprendimy | e  Tokiy centry jsteigimas nepadéjo i8spresti grazinimo problemy.

priémimas, trumpéja ISsiuntimy skaicius sumazéjo per puse 2019 m. pirmus SeSis mén.

procediiros. Praéjus Kadangi vis daugiau prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai buvo
metams  nuo  pirmojo atmesti, lauké teismo sprendimy kiekvienoje stovykloje ir

AnkER centro jsteigimo, daugéjo ty asmeny, kurie negaléjo buti iSsiysti arba neiSvyko

Vidaus reikaly ministerijos savanoriSkai, stovyklose problemos dél konflikty tik padidédavo,

duomenimis, prieglobscio nes vienoje vietoje buvo tiesiog per daug asmeny, gavusiy

sprendimy priémimas neigiamus sprendimus. Kadangi centrai nefunkcionavo kaip buvo
tokiuose centruose truko planuota, 2019 m. pabaigoje Bavarija uzdaré tokj centrg
tik 1,9 mén., kas buvo Donauworth  vietovéje ir  grizo  prie  decentralizuoto

274 AIDA (2019), p. 7.
25 Ten pat, p. 12.

276 Ten pat, p. 19.

217 Ten pat, p. 8.
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rekordinis laikotarpis apgyvendinimo modelio. Kai kurios Zemés biitent dél to ir
Vokietijai.  Palyginimui, nesteigé tokiy centry, nes panaSias problemas numaté i
kitur procediiros trunka anksto.?™

apie tris mén. AnkER | e Centrai susilauké NVO ir bazny¢iy kritikos (aut. pastaba:
sistema leidZzia BAMF baznyCios yra itin aktyvios Vokietijoje sprendZiant migranty
operatyviai organizuoti gerovés klausimus), dél to, kad naujai atvyke asmenys buvo
apklausas, dazniausiai per apgyvendinami didelése stovyklose kartu su prieglobséio
2-3 dienas nuo atvykimo, prasytojais, kuriy pra§ymai atmesti, o tai kelia jvairius konfliktus.
sprendimas priimamas | ¢ Lyginant su nacionaliniu prieglobs¢io procediiry vidurkiu, kai
paprastai per savaitg. kuriuose centruose pastebétas zemesnis kai kuriy prieglobscio

prasytojy pra§ymy pripazinimo laipsnis.?’®

Priémimo salygu sistemos patirtys krizés metu

Vokietijos priémimo salygy sistemai keliami keli ir neretai tarpusavyje konfliktuojantys tikslai.
Viena vertus — ji turi uztikrinti pakankamus pajégumus, skirtus apgyvendinti atvykstancius
prieglobscio prasytojus ir kitus pabégeélius, kita vertus — neturi biti Svaistomi pajégumai tuomet, kai
atvyksta tik keletas apsaugos verty asmeny. Kadangi pabégéeliy krizes ir asmeny judéjimg sudétinga
prognozuoti, tai tampa i$§ikiu.?®° 2015-2016 m. krizés metu, vietos valdzios institucijoms ir Zeméms
padg¢jo centrine valdzia dél prieglobscio praSytojy priémimo per Federaline nepaprastosios situacijos
agentiirg bei karine infrastruktiirg, kuri uztikrino bendrabudius, transportg ir medicinos centrus.?®!
Kadangi Zemiy lygiu Vokietija turi daugiausia administracinio personalo, jos galéjo sutelkti personala
ir resursus i$ kity departamenty, turéjo informacija apie tuséius pastatus ir kitas patalpas, kurios galéjo
biiti naudojamos kaip laikino apgyvendinimo vietos. Be to, jie dirbo su daugybe savanoriy ir
spontaniskai susidariusiy grupiy bei tradicinémis gerovés organizacijomis (Caritu, Raudonuoju
kryZiumi ir vietinémis parapijomis).

Pazymétina ir Vokietijos praktika dél apgyvendinimo kriziy laikotarpiu ir atlikti tyrimai Siuo
klausimu. Apgyvendinimo klausimu, specialistai teige, kad kolektyvinis apgyvendinimas ilgiems
laikotarpiams mazina pabégéliy galimybes pasirtipinti savimi ir prisidéti prie visuomenés geroves
kiirimo. Kadangi daugelis prieglobs¢io prasytojy buvo apgyvendinti biitent tokiu biidu, buvo
apsunkinta jy integracija ir tai léme¢ ilgalaike priklausomybge nuo socialinés apsaugos. Be to,
skai¢iuojama, kad kolektyvinis apgyvendinimas kainuoja daug brangiau nei individualus
apgyvendinimas, biitent dél dideliy kasty personalui.?®?

Krizes atveju siekiant uZtikrinti prieglobscio praSytojy apgyvendinimg buvo naudojamos kelios
strategijos sprendziant apgyvendinimo trikumo problemg. Pirmiausia, buvo naudojamas bet koks
prieinamas apgyvendinimas. PavyzdZiui, kriziy prevencijos organizacija ,,Technisches Hilfswerk*
pastate dideles palapines ir lovas bei infrastruktiirg. Pabégeliams buvo atverti sporto centrai ir miesto
salés, maitinimg tieké Raudonasis kryZius ir kitos pagalbos organizacijos, medicinos paslaugas teiké
gydytojai savanoriai, Raudonojo kryziaus ir kartuomenés klinikos. Kariuomenés specialistai nutiesé
vandens linijas. Vokietijos zemés jsteigé didelius centrus, kuriuose buvo apgyvendinami ir maitinami
pabégeliai prie§ perkeliant juos ] privacias ir labiau tinkamas apgyvendinimui vietas.
Apgyvendinimui buvo nuomojami jaunimo hosteliai ir viesbuciai, kurie buvo tusti Ziema, buvo
renovuotos ir paruostos buvusios kariuomenés kareivinés.

Antra, Vokietijos federaliné vyriausybé liberalizavo pabégéliy apgyvendinimo pastaty
reikalavimus, kas leido vietos valdzios institucijoms greitai pastatyti apgyvendinimo vietas. Vietos

278 Claudia de Freitas et al. (2021), p. 36-37.
219 AIDA (2019, p. 8.

280 Claudia de Freitas et al. (2021), p. 26.

281 Ten pat, p. 27.

282 Ten pat, p. 29.
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valdziai federalinis bankas pasiiilé statyby paskolas su nulinémis palikanomis. Sis reguliavimas
galiojo nuo 2015 iki 2019 m. Berlyne buvo pastatyti moduliniai nameliai pabégéliams, kurie sudaré
24 centrus, galinCius talpinti 12,000 asmeny. Kai atvykstanciy asmeny skaiCius 2016 metais
sumaz¢jo, iskilo visiskai kitokie praktiniai ir politiniai klausimai. Kadangi buvo mazesnis poreikis
priémimo centrams, zemés ir vietos valdzia sieké uzdaryti neuzpildytas priémimo vietas. Suprantama,
kad viety gali prireikti ateityje, jei vél atvykty didelis pabégéliy skaicius, taciau jy laikymas, jei jie
néra naudojami, buvo jvertintas kaip per brangus. Kadangi Sie centrai buvo jsteigti, pastatai buvo
pastatyti arba atnaujinti bei buvo samdomas personalas, tod¢l zemés laikési pozicijos, kad Sie centrai
likty veikti, atitinkamai, juose ilgesniems laikotarpiams buvo apgyvendinti prieglobscio praSytojai ir
socialing distancijg tarp gyventojy. Kartu koronaviruso protrikis kai kuriuose centruose iskélé
sanitariniy saglygy klausimg ir pasiiilymg apgyvendinti asmenis kiek jmanoma daugiau privaciose
apgyvendinimo vietose. Kai kuriuose centruose buvo jvestas karantinas. Teismai jpareigojo kai kurias
zemes perkelti né$¢ias moteris ir kitus pazeidziamus asmenis j privataus apgyvendinimo vietas.?

Atskirai aptartina AnkER centry patirtis. 2012 m. Konstitucinis teismas pasisaké, kad
prieglobsc¢io prasytojams skiriama parama turi gerbti asmens orumg ir biiti grindziama Vokietijos
socialinés gerovés standartais. Atitinkamai, paramos dydis turi biiti toks pats visoje Salyje, Zemés gali
nuspresti tik dél jgyvendinimo.?®* Nors AnkER centry koncepcija taikoma visos $alies mastu,
priémimo salygas reglamentuojancios taisyklés néra vieningos ir standartizuotos, todél ir jy praktinis
taikymas skiriasi jvairiuose centruose. Teisés aktai numato pareiga prieglobs¢io prasytojams gyventi
Siuose centruose sekancia tvarka:

a) Visi prieglobs¢io prasytojai, kurie nukreipiami j §iuos centrus, turi pasilikti juose laikotarpiu nuo
6 savaiciy iki 6 ménesiy;

b) Prieglobscio prasytojai, atvyke i$ saugios kilmés valstybés, turi gyventi centre visos prieglobs¢io
procediiros metu ir tuo atveju, jei prieglobscio praSymas atmetamas iki jy iSsiuntimo;

c) Jei priimamas federalinis sprendimas, prieglobs¢io praSytojas gali biti paskiriamas gyventi
tokiame centre iki 24 mén., kol bus priimtas BAMF sprendimas d¢l prieglobs¢io prasymo, kai
prasymas nagrin¢jamas kaip nepriimtinas ar akivaizdziai nepagrijstas.

Prieglobscio prasytojui suteikus tarptauting apsauga arba pasibaigus privalomam apgyvendinimo
pirminio priémimo centre, asmuo perkeliamas ] kolektyvin] apgyvendinimg arba individualy
apgyvendinima savivaldybéje.?®
apribojimai). Centruose visgi vykdoma gyventojy stebésena (gyventojy ,,registravimas® isduodant
maista valgykloje, magnetiniy jéjimo korteliy naudojimas kai kuriuose centruose ir pan.).?%® AnkER
centruose gyvenantys asmenys neturi teisés dirbti.?’

Nemokamo nepriklausomo konsultavimo patirtys

Kai kurios Vokietijos Zemés sudaré galimybes nemokamam ir nepriklausomam
prieglobscio praSytojy konsultavimui ir jose buvo pasiekti geriausi savanorisko grizimo rezultatai,
nes prieglobs¢io praSytojai gana anksti suzinodavo apie savo realias perspektyvas. Sveicarijos,
Svedijos ir Nyderlandy patirtys taikant tokj konsultavima taip pat rodé, kad tai itin padidina
sprendimy kokybe.?® Vokietijos BAMF taip pat buvo pradétas keliy ménesiy pilotinis projektas ir

283 Ten pat, p. 31.

284 Ten pat, p. 19.

285 AIDA (2019), p. 14.

286 Ten pat, p. 15.

287 Ten pat, p. 17.

28 Bernd Parusel, Sweden’s Asylum Procedures, Giitersloh 2016; Dietrich Thrinhardt, Speed and Quality — What
Germany Can Learn from Switzerland’s Asylum Procedure, Giitersloh 2016; Dietrich Thrénhardt, Asylum Procedures in
the Netherlands, Giitersloh 2016, cituota i§: Claudia de Freitas et al. (2021), p. 37.
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rezultatai buvo jvertinti kaip labai teigiami. Visgi BAMF nusprendé teikti konsultavimg patys, taip
pat pasitelkiant kai kurias gerovés organizacijas. Skirtingai nei Vokietija, Siam tikslui pavyzdziui,
Austrija, net jsteigé atskirg agenttra, kuri teikia pagalba, parama, apgyvendinimg, teisinj
konsultavima, iSsiuntimo konsultavima, vertimo paslaugas ir atliecka zmogaus teisiy stebéseng. Taigi
Austrijoje yra dvi valstybés agenturos, su specializuotu personalu, o Vokietijoje BAMF vykdo ir
sprendimy priémimo ir konsultavimo funkcija.?%® Nuo pat AnkER centry veiklos pradzioje Bavarijoje
2018 m. rugpjucio 1 d., BAMF nustaté naujg praktika, kuomet prieglobscio prasytojy konsultavima
vykdo tam tikslui paskirti BAMF tarnautojai. Tokia pati praktika taikoma ir Siuose centruose
Saksonijoje ir Saarlande. BAMF teigia, kad toks konsultavimas yra nepriklausomas, nes BAMF
atstovas nenagrinéja byly ir jam draudziama kalbétis apie bylg su kitais agentiiros tarnautojais, taip
pat konsultavimas vykdomas kituose kambariuose nei apklausos. Visgi toks modelis yra
kritikuojamas dél institucinio nepriklausomumo nebuvimo, interesy konflikto, teigiama, kad toks
modelis lemia Zema sprendimy priémimo kokybe, pvz. neteikiamas konsultavimas dél sprendimo
apskundimo ir pan. Konsultavimas apima grupinj ir individualy konsultavima.2%°

Nyderlandai

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobs¢io ir migracijos organizacijos):

Uz migracijos ir prieglobscio politikos kiirimg ir jgyvendinimg Nyderlanduose atsakingos kelios
ministerijos ir organizacijos (pagrindings):

e Migracijos ministerija (Ministerie van Justitie en Veiligheid, J&V) yra atsakinga uz treciyjy Saliy
pilie¢iy jleidimo, gyvenimo Salyje ir grazinimo politika. Si ministerija taip pat koordinuoja
organizacijas, bendradarbiaujancias migracijos procese.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid, SZW) yra atsakinga uz tre€iyjy Saliy pilieciy ileidima i darbo rinka bei pilieting integracija.

e Uzsienio reikaly ministerija (Ministerie van Buitenlandse Zaken, BZ) yra atsakinga uz vizy
politika bei oficialiy ataskaity rinkimg apie prieglobsc¢io prasytojy kilmés valstybes.

e (Gynybos ministerija yra atsakinga uz sienos kontrolg ir jleidimo politika.

e Savivaldybés yra atsakingos uz tarptautinés apsaugos gavejy apgyvendinimg ir taip pat
naturalizacijos praSymy tvarkyma.

e Imigracijos ir naturalizacijos tarnyba (angl. The Immigration and Naturalisation Service,
Immigratie- en Naturalisatiedienst, IND) yra agentiira, pavaldi Teisingumo ir saugumo
ministerijai, kuri yra atsakinga uz Uzsienieciy ir Pilietybés jstatymy jgyvendinima. Ji nagrinéja
visus treciyjy Saliy pilie€iy, siekianciy gyventi Nyderlanduose arba gauti pilietybe, prasSymus. Ji
taip pat dalyvauja URM vardu pra§ymy dél trumpalaikiy vizy vertinime bei laikiny leidimy
gyventi praSymy vertinime.

e Repatriacijos ir i1Svykimo tarnyba (angl. The Repatriation and Departure Service, Dienst
Terugkeer & Vertrek, DT&V) yra Teisingumo ir saugumo ministerijai pavaldi tarnyba, atsakinga
uz treciyjy Saliy pilieciy i§vykima, kurie yra jpareigoti iSvykti i§ Nyderlandy.

e Centrin¢ prieglobs€io praSytojy priémimo agentiira (Centraal Orgaan opvang asielzoekers,
COA) yra nepriklausoma administraciné institucija, atsakinga uz prieglobs¢io praSytojy
jiems teikimg (prieglobsCio praSytojai, pabégéliai, specifinés grupés, pvz., nelydimi
nepilnameciai). Prieglobs¢io prasytojai apgyvendinami skirtinguose centruose jvairiose
prieglobscio procediiros stadijose.

289 Claudia de Freitas et al. (2021), p. 38-39.
20 AIDA (2019), p. 10.
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Teisinés pagalbos taryba (Raad voor de Rechtspraak, RvR) yra nepriklausoma administraciné
institucija, atsakinga uz valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimg Teisingumo ir
saugumo ministerijos vardu.

Ikalinimo jstaigy agenttira (angl. The Custodial Institutions Agency, Dienst Justitiéle
Inrichtingen, DJI) yra Teisingumo ir saugumo ministerijai pavaldi agentiira, atsakinga uz treciyjy
Saliy pilieciy judé¢jimo laisve ribojanciy priemoniy taikyma, tarp jy ir sulaikymo (imigracinio
sulaikymo).

Karaliskoji karo policija (angl. The Royal Netherlands Marechaussee (Koninklijke
Marechaussee, KMar) yra Gynybos ministerijos padalinys, atsakingas uz UzsienieCiy jstatymo
vykdyma, vykdo sienos monitoringg ir sienos apsauga, prisideda prie neteisétos migracijos
kontrolées.

Jiiros uosty policija — vykdo sienos apsaugg uostuose.

Nacionaliné policija, UzsienieCiy identifikavimo ir kovos su Zmoniy gabenimu skyrius (Afdeling
gyvenima.

Bendroji zvalgybos ir saugumo tarnyba (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst,
AIVD) teikia informacijg IND dél tyrimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu.

Darbuotojy draudimo tarnyba (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, UWV) yra
nepriklausoma administraciné agentiira prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Tarp kity
funkecijy, ji teikia jpareigojancias rekomendacijas d¢l treciyjy Saliy pilieciy gyvenimo ir darbo
leidimy.

Valstybés taryba (angl. The Council of State (Raad van State, RvS)) yra nepriklausomas
Vyriausybés patar¢jas dél jstatymleidystés ir Nyderlandy auk$c¢iausias bendrasis administracinis
teismas. Administracinés jurisdikcijos skyrius svarsto skundus, kai treciyjy Saliy pilieciai
nesutinka su Vyriausybés sprendimu.

Migracijos reikaly patariamasis komitetas (Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken,
ACVZ) yra nepriklausomas patariamasis komitetas, teikiantis Vyriausybei ir Parlamentui
patarimus dél jstatymleidystés imigracijos politikos klausimais.

291

21 Schemos Saltinis: Annual report 2020 (Netherlands), p. 60.
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Prieglobscio procediiru reformos:

Prieglobscio procediiry spartinimas

Remiantis prieglobs¢io sistemoje veikian¢iy organizacijy lankstumo skatinimo
programa buvo numatyta keletas priemoniy dél procediiry spartinimo. Viena i§ tokiy priemoniy —
integruota priémimo ir procediiros sistema, kuri leidzia prieglobs¢io procediiros pradzioje skubiai
jvertinti prieglobsCio praSytojo galimybes gauti leidimg gyventi Salyje. Jei tokios galimybés yra
menkos, migracijos organizacijos iSkart imasi gragzinimo organizavimo veiksmy. Jei galimybés gauti
apsaugg vertinamos kaip geros, prieglobsc¢io prasytojas perkeliamas | priémimo centra, esantj netoli
savivaldybés, kurioje jis pradés dalyvauti integracijos veiklose. Tarp Sios reformos privalumy
i§skiriama tai, kad nepagrjsti praSymai i§sprendziami labai greitai ir atitinkamai maz¢ja susikaupusiy
byly skaicius.

Siekiant nuoseklaus peréjimo prie integracijos arba iSvykimo, buvo naudojamas |
tiksling grupe orientuotas pozitris ir 2019 m. isbandytas naujas identifikavimo ir registracijos
procesas.?®? Tai reiskia, kad nebiitinai tie pra§ymai, kurie pateikti pirmiausia, bus i§spresti pirmiausia,
jei tam tikrai grupei praSymy reikalinga taikyti specialias priemones. Kai reikia, naudojamos
priemonés, nukreiptos ] vieng ar kitg prieglobsCio prasytojy grupe. Pavyzdziui, Sis poziiiris buvo
taikomas prieglobscio prasytojy i§ Sirijos, Jemeno ir Moldovos pateiktiems praSymams. Jy praSymai
buvo nagrinéjami skubos tvarka.?®® Tai keliais ménesiais sutrumpina prieglobs¢io prasytojams

22 Annual  report 2020, Migration and  asylum in  the  Netherlands, June 2021,
https://emnnetherlands.nl/sites/default/files/2021-07/EMN_jaaroverzicht2020_ENG.pdf, p. 24.
293 Ten pat.
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laukimo laikotarpj, t.y., asmenims, kuriems taikomas Dublino reglamentas ir kurie atvyksta i§ saugiy
valstybiy. Sis metodas praktikoje taikomas nuo 2019 m. pradzios. Papildomai, prieglobséio
procediiros diferencijuojamos praSymams, kurie, tikétina, bus patenkinti, ir tiems, kuriy sékmé mazai
tikétina. Tai skatina greitesn¢ prieglobsc¢io prasytojy, kurie turi didesnj Sansg ] statuso suteikima,
integracijg ir veiksmingesnj grazinima ty, kuriy galimybés neperspektyvios.

Pavyzdziui, buvo taikytos priemonés prieglobscio praSytojy srautui i§ Moldovos (daug nepagrijsty
praSymy 2019 m. gruodj): buvo prioritizuojami $iy asmeny prieglobs¢io prasymai, juos nagrinéjo
speciali Imigracijos ir naturalizacijos tarnybos paskirta komanda tikslu sutrumpinti procedira iki 3-4
savai¢iy maksimalios trukmés. Taip pat buvo vykdomos derybos su Moldovos valdzios institucijomis
dél grazinimo palengvinimo. Reikia pastebéti, kad Moldova néra pripazjstama saugia kilmés valstybe
pagal Nyderlandy teisinj reguliavima, todél reikéjo atskiry priemoniy.?%*

Reqistracijos reformos

2019 m. sausj buvo jvesta nauja politika, kurios esmé yra tai, kad prieglobscio praSytojy
registracijos procediros pradzioje kiekvienas prieglobsCio praSytojas uzpildo i§samy klausimyna,
kuris apima klausimus apie: (a) tapatybe; (b) gimimo datg ir vieta; (c) tautybe, religinj ir etninj
priklausyma; (d) i§vykimo i$ kilmés valstybés data; (e) atvykimo j Nyderlandus data; (f) tapatybés
kortelés arba paso informacija; (g) kelionés marsruta; (h) iSsilavinimg; (i) karing tarnyba; (j) darbine
veikla/profesija; (k) Seimos informacija. UZpildzius $ig formg atlickama registracijos apklausa
(interviu), joje gali biuiti klausiama apie tapatybe, tautybe, kelionés marSruta ir Seimos narius,
vengiama klausti apie prieglobs¢io motyvus.?® Siy poky¢iy registracijos tvarkoje déka, pirmosios
prieglobs¢io apklausos tapo trumpesnés. 2020 m. pabaigoje buvo pasiiilyta (pakeitimai turéjo
isigalioti 2021 m.) pakeisti teisinj reguliavimg ir numatyti formaly registracijos etapg ir registracijos
interviu, kartu panaikinant pirmaja prieglobscio apklausg. Tai reiSkia, kad prieglobs¢io prasytojai
galés buti apklausiami apie prieglobs¢io motyvus dar registracijos apklausos metu. Vienas i$
kritikuotiny aspekty yra tai, kad registracijos etape prieglobsCio prasytojai nesinaudoja teisine
pagalba, be to, néra pailséje ir pasirenge pokalbiui.?%

Bendri institucijy centrai

Vienas 1§ lankscios prieglobs¢io procediiros elementy yra bendry apgyvendinimo viety
organizavimas tre¢iyjy 3aliy pilie¢iams (GVLs). Sios vietos — tai vidutinio dydzio lokacijos, kuriose
prieglobscio prasSytojai laikinai apgyvendinami. Visos migracijos srities organizacijos veikia Sioje
lokacijoje po vienu stogu ir glaudZiai bendradarbiaudamos uztikrina lanksty ir j tam tikras tikslines
grupes orientuotg prieglobs¢io procesg. Pagrindinés organizacijos yra pavaizduotos schemoje
Zemiau:

2% Annual  report 2019, Migration and asylum in  the  Netherlands, @ May 2020,
https://www.emnnetherlands.nl/sites/default/files/2020-07/EMN_jaaroverzicht2019_ENG.pdf, p. 28.

2% AIDA, Country Report, Netherlands, 2020 Update, April 2021, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/03/AIDA-NL_2020update.pdf, p. 20.

2% Ten pat.
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Imigracijos ir rierigréggio Repatrijacijos ir
naturalizacijos praép ytoqu oD iSvykimo tarnyba
tarnyba.(INI.D)',' i (COA) (DT&V),
sprendziancioji ’ organizuojanti

atsakinga uz

organizacija o
priémimo salygas

grazinima

Nacionalinés
policijos
uzsienieciy
identifikacijos ir
asmeny gabenimo
skyrius (AVM)

Nyderlandy
karaliskoji karo
policija (KMar)

IS esmés tai reiskia, kad, kaip taisyklé (zr. specifines salygas pagal prieglobscio praSymy specifika
Zemiau) prieglobsCio praSytojai apgyvendinami Siuose centruose nuo prieglobs¢io procediiros
pradzios iki pat praSymo priémimo ar atmetimo. Tai leidzia veiksmingiau organizuoti prieglobscio
procediirg ir prieglobscio prasytojams nereikia vykti i kitas vietas Nyderlanduose. Viena i§ veikianc¢iy
jstaigy yra Ter Apel vietovéje.?’

Grazinimo kontekste, taikytos pilotinés priemonés dél prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai
galutinai atmesti ir kurie neturi teisés pasilikti Nyderlanduose, taciau ir negali iSvykti nei savanoriskai
nei priverstinai. 2019 m. sukurti penki Nacionaliniai imigracijos centrai (angl. LVVs) savivaldybése,

kurie skirti tokiy asmeny apgyvendinimui ir konsultavimui.?%®

Apgyvendinimo salvgos ir ju pokvtis Kriziu atvejais:

Prieglobscio praSytojai, kurie atvyksta j Nyderlandus Zemés keliu, turi kreiptis j centrinj
priémimo centrg (Centraal Opvanglocatie, COL) Ter Apel vietovéje, kur jie turéty buti daugiausiai
iki trijy dieny, nes jis nepritaikytas ilgesniam buvimui. I§ Sio centro jie toliau perkeliami j procesinj
priémimo centrg (Proces Opvanglocatie, POL), tokiy centry Nyderlanduose yra keturi (Ter Apel,
Budel, Wageningen ir Gilze vietovése, viso - iki 2,000
viety). Jei IND nusprendZia nagrinéti prieglobscio praSyma jprastine tvarka, pareiSkéjas lieka Siame
centre. Jei suteikiama apsauga, asmuo perkeliamas | prieglobsCio prasytojy centrg
(Asielzoekerscentrum, AZC), kol bus suteiktas bustas. Jei praSymas nagriné¢jamas pailginta
procediira, prieglobsCio praSytojas taip pat perkeliamas ] prieglobsCio praSytojy centra laukti
sprendimo. Taigi prieglobsc¢io procediiros metu asmenys apgyvendinami kolektyviniuose centruose,
néra taikomos individualaus apgyvendinimo galimybés, kurias suteikty valstybé.?®® Taip pat yra
centrai prieglobsc¢io prasytojams, kuriy praSymai nagrinéjami skubos tvarka (pvz., i§ saugiy kilmes
valstybiy), Siuose centruose taikomas grieztesnis reZzimas, jie gauna iSmokas natiira ir turi kasdien
registruotis. Vaikams ir pazeidziamiems asmenims netaikomos sugrieztintos priémimo salygos,
tadiau jie turi laikytis rezimo (kasdien registruotis).3%

Nuo 2015 m. krizés iSaugus prieglobsc¢io prasytojy skaiciui, IND véluoja su prasymy
iSnagringjimu laiku. Atitinkamai, ir savivaldybés negali tinkamai suteikti apgyvendinimo
prieglobscio prasytojams, nes triiksta apgyvendinimo viety. Siekiant uZtikrinti pakankamas priémimo

297 Annual report 2019 (Netherlands), p. 26.
29 Ten pat, p. 61.

299 AIDA (Netherlands), p. 70.

300 Ten pat, p. 71.
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galimybes trumpalaikiu laikotarpiu, COA naudoja daugiau komerciniy patalpy, tokiy, kaip vieSbuciai
ir atostogy parkai. Be to, persvarstomi priémimo centrams taikomi reikalavimai, siekiant jsteigti
daugiau viety. Tuo paciu, siekiama spartinti asmeny apgyvendinimg savivaldybése (pvz., skiriant
papildomg finansavimg savivaldybéms, kurios apgyvendina uzsienie¢ius). COVID-19 pandemijos
metu reikéjo daugiau patalpy ir dél karantino ir izoliacijos reikalavimy.3%

Prancuzija

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobséio ir migracijos organizacijos):

Pranciizijos Vidaus reikaly ministerija yra atsakinga uz migracijos ir prieglobs¢io politikos

formavima.®? Kartu §i ministerija vykdo dviejy institucijy kontrole:

e Pabégéliy ir asmeny be pilietybés apsaugos biuras (angl. French Office for the Protection of
Refugees and Stateless Persons, sutr. OFPRA), kuris jgyvendina prieglobséio politikg.3%®

e Imigracijos ir integracijos biuras (angl. French Office for Immigration and Integration, sutr.
OFII), kuris atsakingas uz naujai atvykusiy migranty integracija, taip pat tvarko ekonominés
migracijos ar su Seimos migracija susijusius klausimus, vykdo prieglobs¢iy prasytojy
priémima, padeda sugrjzimo ir reintegracijos atvejais.>*

Prasymas suteikti prieglobstj Pranciizijoje gali biiti pateiktas:

e Teritorijoje;

e Pasienyje, jei prieglobsCio praSytojas neturi galiojanc¢iy kelionés dokumenty, kad galéty
atvykti j $alies teritorijg, jskaitant tada, kai jis arba ji yra laukimo zonoje. Siuo atveju asmuo
teikia prasyma jleisti j Salies teritorijg dél prieglobscio;

e I§ administracinio sulaikymo, jei asmuo jau yra sulaikytas.>®

Prieglobséio procediiru spartinimas ir registracijos proceso reformos

Pranciizija, kaip ir kitos Vakary Europos valstybés, periodiskai susiduria su prieglobscio
prasytojy bangomis.>®® Valstybés institucijos, matydamas, kad prasymy skaicius auga, ieskojo biidy
kaip supaprastinti prieglobs€io praSymy nagrin¢jimo procediirg. 2015 m. Prancizija susidiiré su
1Saugusiu prieglobs¢io prasymy skaic¢iumi, todel émési tobulinti prieglobsc¢io sistemg. Pakeitimais
siekta suvienodinti prieglobs¢io procediiras su egzistuojancia praktika (pavyzdZziui, pagreitintas
prieglobs¢io prasytojy paskirstymas, paspartintas praSymy svarstymas, kt.).*’ Egzistuoja jvairiis
pagrindai nukreipti pra§yma j pagreitintg procediirg. Visy pirma, OFPRA turi nagrinéti prieglobsc¢io
praSyma pagreitinta tvarka, kai prasytojas: a) yra kilgs 18 saugios kilmés Salies; arba b) pateikia vélesn;j
prasyma, kuris néra nepriimtinas.3%® Prieglobs¢io pragymas taip pat svarstomas pagreitintu biidu Siais
atvejais: (a) prieglobscio prasytojas atsisako duoti pirSty atspaudus; (b) registruodamas savo praSyma
prieglobs¢io praSytojas pateiké suklastotus asmens tapatybés ar kelionés dokumentus, neteisingg
informacija apie savo pilietybe ar atvykimo ] Pranciizijos teritorija salygas arba pateiké kelis
prieglobscio praSymus su skirtingomis tapatybémis; (c) praSymas nebuvo pateiktsa per 90 dieny nuo
tos dienos, kai uZsienietis atvyko j Pranciizijos teritorijg arba jis neteisétai iSbuvo Pranctzijos

301 Annual report 2020 (Netherlands), p. 29.

302 Organisation of migration and asylum system in France, Overview, last updated on February 2019.

303 hitps://www.ecoi.net/en/source/11378.html

804 hitps://www.ofii.fr/en/

305 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-FR_2020update.pdf p. 23

306 Ten pat.

807 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305861-9-
en.pdf?expires=1636964342&id=id&accname=quest&checksum=87273231E7253DBB03B3F70647B9FCDD

308 https://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/general/short-overview-asylum-procedure/
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teritorijoje po atvykimo 90 dieny iki paraiSkos registravimo; (d) praSymas buvo pateiktas tik siekiant
uzkirsti kelig jsakymo, kuriuo numatytas asmens iSsiuntimas, vykdymui; (e) uzsienio piliecio
buvimas Pranciizijoje kelia rimtg grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar valstybés
saugumui.

Siekiant efektyvinti prieglobscio sistemg Pranctizijoje 2015 m. buvo jkurtas iSankstinés
registracijos (pre-registration) prieglobscio prasytojy priémimo centras/platforma (pranc. Premier
Accueil des Demandeurs d'Asile, sutr. PADA arba SPADA). Tokiy centry Pranciizijoje yra apie 50.3%°
Norint kreiptis dél prieglobscio, pirmiausia reikia susisiekti su iSankstinés registracijos prieglobscio
prasytojy priémimo centru (PADA/SPADA), kuriame socialinis darbuotojas informuoja prieglobscio
prasytojg apie prieglobscio suteikimo procediirg ir suderina apsilankymo laikg prieglobscio prasytojy
kontaktiniame centre (pranc. guichet unique de demande d’asile, sutr. GUDA), kuris turi regioning
jurisdikcija. %1% Be to, §iuose centruose prieglobs¢io prasytojai supazindinami su sveikatos draudimo
klausimais. PADA/SPADA centrai gauna finansavimg i§ OFIL. Jy veikla informaciné, taciau
neapsilankius Siame centre negali uzregistruoti prieglobsC¢io praSymo. Jei asmeniui suteikiama
tarptautiné apsauga ir asmuo néra niekur apgyvendintas, SPADA teikia pagalbg 6 mén., pvz., suveda
su vietiniais partneriais dél jsidarbinimo galimybiy.3!!

PADA/SPADA centrams issakoma kritika. PADA/SPADA centrai buvo steigiami
siekiant sumazinti informacing nastg valstybés institucijoms, taciau §i sistema jvedé kompleksiSkuma
ir vélavimus patenkant j prieglobscio procediirg, susidaro papildomas administracinis ,,sluoksnis®.
Iprastu atveju asmuo turéty buti uzregistruojamas per 3 dienas, esant dideliam paraiSky skaiciui,
terminas gali biiti pratesiamas iki 10 d. Taciau 2018 m. Valstybés taryba ir 2020 m. Audito teismas
pazyméjo, kad iSankstiné asmeny registracija veikia per 1étai ir kai kuriuose centruose vélavimai
uztrunka ilgiau negu teisés aktuose numatytas 10 dieny terminas.32 Paryziaus ir jo apylinkiy regione,
kur buvo sudétingiausia paklititi ;| PADA/SPADA centrus, buvo sukurta iSankstiné registracija
telefonu, pagal kurig pareiskéjai gauna SMS zinute dél atvykimo § PADA/SPADA centra, taciau §i
priemoné taip pat sulauké kritikos, nes didina administracing nasta, yra brangiai administruojama,
esant poreikiai sunku prisiskambinti, taip pat skambuciai prieglobs¢io praSytojams kainuoja,

formuojasi ,,virtualios eilés* 31

Vieno langelio principu veikiantys centrai

Jei asmuo s¢kmingai jvykdée iSankstine registracija PADA/SPADA centre, tuomet gali
kreiptis | GUDA kontaktinius centrus, kurie yra atsakingi uZ prieglobscio praSymo registravimg ir
18duoda prieglobsc¢io prasymo sertifikata, kuris yra lygiavertis laikinajam leidimui gyventi Salyje.
Gavus §j sertifikatg, prasideda asmens prieglobs¢io praSymo svarstymas, todél pareiSkéjas per 21 d.
turi uzpildyti ir i$siysti OFPRA paraiskos forma. Si institucija toliau nagrinés prieglobséio pradyma.
Pranciizijoje veikia 34 GUDA kontaktiniai centrai. Jie buvo jsteigti tikslu registruoti prieglobsc¢io
praSyma ir materialiniy priémimo salygy poreikius.

GUDA kontaktiniai centrai veikia vieno langelio principu ir juose veikia keliy
institucijy atstovai — OFIl (Imigracijos ir integracijos biuro), savivaldos lygmens atstovai
(prefektura), kartais jtraukiami ir kity institucijy atstovai (pavyzdziui, policijos). GUDA
kontaktiniame centre sprendziamas ne tik prieglobs¢io praSymo registravimo klausimas, bet
prieglobscio prasytojas jtraukiamas j nacionaling pri€mimo sistema ir jvertinama, ar asmuo priklauso

309 http://www.gisti.org/spip.php?article5229. Pilnas sgrasas Gia:
http://www.gisti.org/IMG/pdf/07.05.18 structure_de premier accueil hors_idf.pdf

810 hitps://www.ofii.fr/en/the-first-reception-centers-for-asylum-seekers-in-3-steps/

311 Ten pat.

812 nhttps://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/registration-
asylum-application/

313 Ten pat.
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pazeidziamai grupei (pavyzdziui, yra nejgalus, serga ir pan), jie teikia informacija dé¢l gyvenamosios
vietos (informuojama, ar yra laisvy viety, jei ne — nurodoma, kur kreiptis toliau), taip pat sprendziami
pasalpy suteikimo ir kiti klausimai.>'* GUDA centruose registruojama informacija apie asmens
tapatybe yra itin svarbi nustatant uz prieglobsCio praSymag atsakingg ES valstybe pagal Dublino
reglamentq.

Kritika GUDA kontaktiniams centrams. Nors centry steigimas leido vienu apsilankymu
sutvarkyti daugiau klausimy, nes jie sprendziami paraleliai, taciau sistema kritikuojama del savo
neefektyvumo, pavyzdziui, oficiali komunikacija vyksta pastu, o ne el. pastu.>®® Be to, Covid-19
pandemijos metu kurj laikga buvo suspenduotas $iy centry veikimas.

Galima iSskirti §iuos naujojo modelio privalumus ir trilkumus:

teikiantis asmuo gauna
pirming informacijg apie
prieglobscio procesa.

GUDA kontaktinio
centro veikimas leidzia

atlikti veiksmus vieno
langelio principu. Centre
veikia OFII ir
prefektiiros (savivaldos
atstovai). Atvykes
asmuo gali  pateikti
prieglobs¢io  praSyma
(praSyma nagrinés
OFPRA), suteikiama
informacija apie

apgyvendinimag (jei jei
yra laisvy viety — iSkart
pildomas praSymas),
suteikiama informacija
apie paSalpas, sveikatos
draudimg ir pan.

Privalumai Trikumai

e PADA/SPADA centry | e Kiekviename Pranciizijos regione veikia po vieng ar kelis
sukiirimas sumazino Pada/SPADA centrus (apie 50). Nors centrai prisidéjo prie
administracing nasta informacijos apie asmenj, kuris ketina prasyti prieglobscio,
OFPRA (institucijali, surinkimo, jos susisteminimo, taip pat asmens informavimo
kuri nagrinéja apie prieglobs¢io procediirg, tafiau centrai veikia 1étali,
prieglobscio prasyma). asmeniui, kuris praso prieglobs¢io uztrunka, kol jam pavyksta

e PADA/SPADA centre paklititi j centrg. Kai kuriose prefektirose (pavyzdziui,
prieglobs¢io  praSyma Paryziuje) prie§ patenkant ] centrg bitina uZsiregistruoti

telefonu, o tai dar labiau pailgina procediiros laikg, be to,
PADA/SPADA centras atlicka tik iSanksting registracija.
Pasitaiko iSankstinés registracijos duomeny praradimy.

Augant praSymy skai¢iui PADA/SPADA centrai néra pajégis
aptarnauti asmeny, kurie nori teikti prieglobs€io praSyma.
Iprastai informacijos apdorojimas ir jos pateikimas GUDA
kontaktiniam centrui turéty uZztrukti 3 d., o esant dideliam
prieglobscio praSytojy skaiciui iki 10 d., tac¢iau 2020 m. buvo ne
vienas skundas, kad PADA/SPADA centrai veikia per létai,
informacijos apdorojimas ir pateikimas virsija rekomenduojamag
maksimaly dieny skai¢iy (pavyzdziui, Lione). Atitinkamai
1Sauga termino laikas, kada asmuo gali uzsiregistruoti GUDA
kontaktiniame centre.

Nors asmuo uzpildo prasyma dél prieglobscio suteikimo GUDA
kontaktiniame centre, taCiau praSymas néra tiesiogiai
perduodamas OFPRA, kuri turi svarstyti prieglobs¢io praSyma.
PraSymas OFPRA yra siun€iamas paStu. Tai apsunkina ir
prailgina prieglobs¢io praSymo svarstyma.

D¢l Covid-19 pandemijos buvo sutrikgs daugelio centry
veikimas, todél asmenys negaléjo pateikti prieglobscio praSymy
ir prieglobsc¢io procediiros svarstymas nebuvo pradétas.

Belgija

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobs¢io ir migracijos organizacijos):

314 http://www.gisti.org/spip.php?article5230
815 https://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/registration-
asylum-application/
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Instituciné sgranga svarstant prieglobsCio praSymag yra sudétinga. Be politikg formuojanciy
institucijy, reikia iSskirti kelias institucijas, kuriy veikla yra glaudziai susijusi svarstant prieglobs¢io
prasyma>2®:

1. Imigracijos biuras (angl. Immigration Office),3” kuris atsakingas uZ tarptautine apsauga
(registracija, Dublino reglamento procesas), vidaus kontrolé ir sienos valdymas (grazinimas,
sulaikymo centry valdymas), iSskirtinés apgyvendinimo procediiros (pavyzdziui, dél
sveikatos);

2. Generalinio komisaro biuras pabégéliy ir asmeny be pilietybés klausimams spresti (angl.
Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons, sutr. CGRS),*!8 kuris
atsakingas uz paraiSky nagrinéjimg dé¢l tarptautinés apsaugos (pabégelio statuso suteikimas
arba atsisakymas jj suteikti, papildomos apsaugos suteikimas, pazymy ir civilinés biiklés
dokumenty suteikimas);

3. Prieglobscio prasytojy priemimo federaliné agentiira (angl. Federal Agency for the reception
of asylum seekers, sutr. Fedasil), kuri atsakinga uz priémimo tinklo valdyma (savanorisko
grizimo koordinavimas, reintegracijos programos, nelydimy nepilname¢iy stebésena, kt.).3°

Be to, Salia valstybés institucijy, veikia ir nepriklausomos, pavyzdziui, federalinis migracijos
centras Myria, kuris teikia informacija apie migracija.*?° Organizacijos tikslas — pamatiniy zmogaus
teisiy uztikrinimas.

Poky¢iai kriziu laikotarpiu

Belgija nesyk yra susidiirusi su migranty krizémis. Belgijos vyriausybé, ypac¢ pastarajj
deSimtmet], stengési uztikrinti pakankamus pajégumus priimti prieglobs¢io prasytojus. Iki 2007 m.
Priémimo jstatymo nebuvo jokios materialinés paramos sistemos prieglobscio prasytojams po jy
prieglobscio procediiros priimtinumo etapo. Siekdama reaguoti | didé¢jancius priémimo poreikius,
vyriausyb¢ pabandé iSspresti §ig problema suteikdama daugiau ZzmogisSkyjy ir finansiniy istekliy, kad
buty struktiiriSkai iSpléstos priémimo vietos ir patobulintas prieglobs¢io procediiry procesas bei
tolesni veiksmai.3?! Kaip ir kitose Europos $alyse, Belgijos prieglobs¢io sistema 2015 metais pateko
1 krize d¢l didéjanciy tarptautinés apsaugos poreikiy. Prieglobscio sistema ir jos priémimo strukttiros
nebuvo tinkamai pasirengusios, nepaisant to, kad naujy praSymy skaicius buvo netgi maZesnis nei
XX amzZiaus 9-o0jo deSimtmecio pabaigoje ir 2000-yjy pradzioje (palyginimui, 78 470 praSymy 1999—
2000 m. ir 52 689 prasymy 2014-2015 m.,). Be to, 2015 m. krizé buvo nuspé&jama, nes prieglobsc¢io
tendencijos per pastaruosius 20 mety buvo cikliskos.3?? 2015 m. Belgija émési keisti prieglobs¢io
sistemg, o pakeitimai sulauké kritikos®%, pavyzdziui, Belgijos imigracijos biure jvestos kvotos (per
dieng uZregistruojama 250 praSymy, kitiems atvykusiems prieglobs¢io prasytojams iSduodamas
informacinis lapas, nurodant atvykimo laikg kita dieng); buvo jvesta iSankstiné registracija (pre-
registration), kurios metu asmuo negali pateikti prieglobs¢io pra§ymo; buvo sumazintas priémimo
viety skaiCius, o tai nulémé maz¢jant] tinkamy apgyvendinimo viety skaiiy prieglobsc¢io
praSytojams. Tiesa, sprendZiant pastargja problema atsirado pilietiniy iniciatyvy. Pilie¢iy iniciatyvos
tapo pagrindine parama migrantams, atvykusiems 2015 m. vasara. Sios iniciatyvos daznai pakeisdavo
institucijas, tenkinanc¢ias pagrindinius migranty poreikius, priimancias prieglobsCio praSytojus,

316 https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/FINAL Belgium%20organigramme%202019 0.pdf
817 https://dofi.ibz.be/en

318 hitps://www.cgrs.be/en/about-the-cgrs

319 hitps://www.fedasil.be/en

820 hitps://www.myria.be/en/about-myria

321 https://www.migrationpolicy.org/article/belgium-country-permanent-immigration

822 hitps://theconversation.com/how-do-asylum-seekers-view-belgiums-emergency-system-122835

323 https://eumigrationlawblog.eu/europes-asylum-policy-in-crisis-the-case-of-belgium/?print=print
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dalijan¢ias maista ar drabuzius ir teikiancias administracine bei teisine pagalba.®?* Kai kurios
iniciatyvos tebeveikia ir §iandien.3?°

Vieno langelio principu veikiantys centrai

Belgijos vyriausybés ir federalinés agentiiros ,,Fedasil® sprendimai, bandant jveikti
krize, buvo skirti atrankos procediiry supaprastinimui ir apibendrinimui bei kolektyviniy priémimo
centry steigimui (priémimo centruose apgyvendinami prieglobs¢io praSytojai, kuriy praSymai
svarstomi). Taip pat buvo jsteigtas vienas atvykimo centras®?®, kuriame turi uZsiregistruoti visi
prieglobséio prasytojai®?’ ,,Fedasil 2018 m. gruodzio 3 d. jkiiré atvykimo centra (,,Petit-Chateau®)
Briuselyje®?. Jame kartu dirba ,,Fedasil“ komandos ir Imigracijos tarnybos ,,Registracijos* tarnyba,
t.y. institucijos, kurios atsakingos uz prieglobsCio praSymy registravimg ir paskyrimus ir priémimo
vietos paskyrima, taip pat ,,Fedasil* atvykimo centre atlickama pirmoji socialiné ir medicininé
besikreipianéiyjy patikra ir vertinama, ar jie turi teis¢ j priémimo salygas.®?® Jei taip, asmenys
apgyvendinami atvykimo centre, kol randama jy situacijai pritaikyta priémimo vieta. [prastai
apsistojimo laikas pri€mimo centre trumpas — apie 1 savaite. | atvykimo centrg perkeltas ir ,,Fedasil*
informacijos centras. ,,Fedasil* informuoja tarptautinés apsaugos praSytojus apie jy teises ir pareigas
priémimo laikotarpiu. Tada ,,Fedasil® paskiria jiems priémimo vieta, kur prieglobs¢io prasytojas
gauna materialing pagalba. Sitlomas priémimas yra neprivalomas. Jei prieglobs¢io prasytojai
nusprendzia neapsigyventi (pavyzdziui, juos gali priimti draugai ar Seimos nariai), jie netenka
materialinés pagalbos, i§skyrus medicining pagalbg. Jie negauna jokios finansinés pagalbos.

Kritika dél atvykimo centro. Isteigto atvykimo centro pradzia buvo sudétinga — truko
pajégumy centre, siekiant aptarnauti prieglobs¢io praSytojus. Dél viety trukumu buvo priimtas
sprendimas nustatyti ribotg prieglobs¢io praSymy skai¢iy per diena, o tai tai sukélé socialines
problemas (pavyzdziui, asmenys likdavo nakvoti gatvése, tapo sunkiau uztikrinti tinkamg sveikatos
priezilirg ir t.t.), nes asmenys negalédami pateikti prieglobs¢io praSymo, negalédavo ir apsistoti
centre.*® Sis sprendimas neatitiko Belgijos nacionaliniy ir tarptautiniy jsipareigojimy, todél
galiausiai buvo atSauktas.Covid-19 pandemijos metu atvykimo centras buvo laikinai uzdarytas, todél
asmenys negaléjo pateikti prieglobs¢io prasymuy, taip paZzeidziant prieglobs¢io prasytojy teises.*3

Priemimo centrai. Belgijoje yra apie 80 priémimo centry, kurie sudaro 3/4 viso
priemimo tinklo pajégumy. Be 29 federaliniy centry, kuriuos valdo ,,Fedasil®, yra ir partneriy
valdomy priémimo centry. ¥ Likusios vietos yra individualiuose namuose, kuriuos organizuoja
vietos savivaldybes arba NVO. Belgijoje i§ viso yra daugiau nei 28,000 priémimo viety. Tinklg sudaro
kolektyvinés ir individualios priémimo struktiros. Kolektyvinés struktiiros yra priémimo centrai,
kuriuos valdo Fedasil, Belgijos Raudonasis kryZius ar kiti partneriai. Individualios strukttiros yra
bistai, kuriuos valdo VieSasis socialinés riipybos centras (,,vietinés priémimo iniciatyvos®) arba
NVO.33 Priémimo centry tikslas — uztikrinti tinkamas apgyvendinimo sglygas asmenims, kurie jau
pateiké prieglobséio prasyma.®** Priémimo centrai yra ,,atviri®, tai reiskia, kad gyventojai gali laisvai
ateiti ir iSeiti. Jie gauna apgyvendinimg ir maitinima, apranga, socialing, medicining ir psichologing

324 https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/263977/1/De%20Backer%20and%20Mazzola%20-
%20Liminal%20spaces%200f%20migrant%20reception%20in%20times%200f%20crisis.pdf, p. 146-147.

325 hittp://www.bxlrefugees.be/en/

326 https://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/opening-arrival-centre-brussels

327 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2019/04/report-download_aida be 2018update.pdf P. 66.

328 hitps://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/opening-arrival-centre-brussels

329 hitps://www.kce.fgov.be/sites/default/files/atoms/files/KCE_319 Asylum seekers_in_Belgium_Report.pdf P. 32.
330 hitps://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2019/04/report-download_aida_be 2018update.pdf P. 66.

331 https://asylumineurope.org/reports/country/belgium/overview-main-changes-previous-report-update/

332 hitps://www.fedasil.be/en/reception-centres

333 hitps://asylumineurope.org/reports/country/belgium/reception-conditions/short-overview-of-the-reception-system/
334 https://asylumineurope.org/reports/country/belgium/reception-conditions/housing/types-accommodation/

182


https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/263977/1/De%20Backer%20and%20Mazzola%20-%20Liminal%20spaces%20of%20migrant%20reception%20in%20times%20of%20crisis.pdf
https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/263977/1/De%20Backer%20and%20Mazzola%20-%20Liminal%20spaces%20of%20migrant%20reception%20in%20times%20of%20crisis.pdf
http://www.bxlrefugees.be/en/
https://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/opening-arrival-centre-brussels
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2019/04/report-download_aida_be_2018update.pdf
https://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/opening-arrival-centre-brussels
https://www.kce.fgov.be/sites/default/files/atoms/files/KCE_319_Asylum_seekers_in_Belgium_Report.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2019/04/report-download_aida_be_2018update.pdf
https://www.fedasil.be/en/reception-centres
https://asylumineurope.org/reports/country/belgium/reception-conditions/short-overview-of-the-reception-system/

Projektas ,,Prieglobs¢io sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001),
Mykolo Romerio universitetas

parama, dienpinigius (kiSenpinigius), taip pat galimybe gauti teising pagalbg ir paslaugas, tokias kaip
vertimas zodziu ir mokymas. Teisé€ | priémimg baigiasi, kai baigiasi tarptautinés apsaugos procediira
ir atmetamos visos galimos apeliacijos. Teigiamo sprendimo atveju pabégéliai (arba asmenys,
kuriems suteikta papildoma apsauga) gauna leidimag gyventi ir gali pradéti ieskotis savo bisto. Jie turi
teise likti priémimo vietoje dar du ménesius, kad galéty rasti tinkama biista. Jie gali kreiptis pagalbos
1 Valstybinj socialinés ripybos centrg. Priémus neigiamg sprendimg, t.y. asmeniui nesuteikus
prieglobs¢io, asmuo yra jpareigojamas iSvykti i$ Salies.

Zemiau pateikiami atvykimo centro modelio privalumai ir trikumai:

Atvykimo centro privalumai

Trukumai

e Prasymy teikimas internetu. Sudaroma
galimyb¢ registruotis j atvykimo centrg
nuotoliniu  budu, kartu sudaroma
galimybé pateikti pagrindine informacija
apie asmenj iki atvykstant j priémimo
centrg.

e [Sgryninintos procediiros. Prieglobsc¢io
praSytojai i§ anksto informuojami, kokios
procediiros bus atliekamos atvykimo
centre ir kokia jy trukmé. Procediiros

(praSymo  registravimas,  tapatybés
nustatymas, saugumo  patikrinimas,
medicininé apzilira, susitikimas su

socialiniu darbuotoju, priémimo vietos
paskyrimas). Daugeliu atveju Vvisos
procediiros atlieckamos trumpiau, be to,
buvo pagerintas paslaugy prieinamumas.

o Trukme. Iprastai atvykimo centre
procediros atlickamos per 7-8 dienas.

o Srauty valdymas. Atvykimo centras leido
supaprasti procediiry koordinavima tarp
,Fedasil“ ir Imigracijos biuro, taip pat
perziliréti turimus resursus (pavyzdZziui,
buvo atlikta priémimo viety patikra,
uztikrintas geresnis maitinimas
prieglobscio prasytojams, etc.)

e Nuotoliniu biidu pateikta anketa néra laikoma
prieglobs¢io prasymo pateikimu, prasymy
formos ilga laikg egzistavo tik oficialiomis
kalbomis Belgijoje (pranciizy ir olandy), taip
pat angly kalba.

e Esant didesniam prieglobséio prasytojy
skaiCiui, centras néra pajégus aptarnauti visy
prasymy, iSaugo procediiry svarstymo trukmé.

e Atvykimo centre yra tik 800 viety. Centras néra
pritaikytas Seimoms, nelydimiems
nepilnamecdiams, rimty sveikatos problemy
turintiems. Be to, atvykimo centro jkurdinimas
,Petit Chateau” turé¢jo buti laikinas, iki
atvykimo centras bus perkeltas | buvusig karo
ligoning Neder-over-Heembeek (abi vietos
Briuselyje).

e Centras sulauké kritikos, kad atsizvelgiant j
praSymy skai¢iy nepajégia uztikrinti tinkamo
darbuotojy skaiciaus. Be to, d¢l iSaugusio darbo
kriivio darbuotojai streikavo ir centro veikla
buvo sustojusi.®

e Centras buvo nepasiruosgs  Covid-19
pandemijai, tod¢l 2020 m. kovo ir spalio
meénesiais centras buvo uZdarytas, taip

apribojant asmeny, prasanciy prieglobscio,
teisg pateikti prieglobs¢io praSyma.

Lenteléje zemiau pateikiama uzsienio valstybiy patirties lyginamoji santrauka.

FUN VOKIETIJ | NYDERLAND | DANIJA BELGIJA GRAIKIJA PRANCUZ | SVEDIJA
KCIJ | A Al 1JA
(OF]
Regist | Prieglobséio | Prieglobsc¢io Prieglobséio Prieglobs¢io Prieglobscio Prieglobséio | Migracijos
racija | praSymas prasymas gali praSymas gali prasymas gali prasymas gali prasymas agentra,
gali bati buti pateiktas: bati pateiktas: buti pateiktas: bati pateiktas: gali bati kuri yra
pateiktas: pateiktas: pavaldi
Pasienio Pasienyje: Policijos Pasienyje, jei Regioninéms Pasienyje, Teisingumo
tarnyboje atvykstantys nuovadoje neturi prieglobscio jei ministerijai,
335 https://www.brusselstimes.com/news/belgium-all-news/189452/asylum-centre-in-brussels-goes-on-strike-on-
monday/
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lektuvu ar laivu galiojanéiy tarnyboms prieglobséio | yra
turi pateikti kelionés (RAO) prasytojas vienintelé
prieglobscio dokumenty neturi institucija,
prasyma i$ karto galiojanciy atsakinga uz
pries Kertant kelionés prieglobscio
sieng. PrasSymy dokumenty | prasymo
centras registravim
Amsterdamo q.
Schiphol oro Prieglobscio
uoste. prasymus
- policija arba galima
karaliskoji karo pateikti
policija vykdo paskirtuose
asmens Migracijos
identifikavima; agentliros
- prieglobscio biuruose
prasytojas Stokholme,
apgyvendinama Givle,
s uzdarame Boden,
priémimo centre Norrkdping,
Salia Schiphol Geteborge ir
oro uosto, kuris Malmé. Jei
pavaldus asmuo
Imigracijos ir prieglobscio
natiiralizacijos praso oro
tarnybai (IND) uoste ar
Policijos Teritorijoje: Sandholmo Imigracijos Prieglobs¢io Teritorijoje. | uoste, jis
nuovadoje Imigracijos ir apgyvendinimo | tarnybos tarnybos Yra nukreipiama
natiiralizacijos centro priemimo | teritorijoje — per | autonominiams | iSankstiné si
tarnybai (IND), | centre, kuris yra | 8 darbo dienas prieglobséio registracija Migracijos
kuri pavaldi valdomas nuo atvykimo skyriams priémimo agentiirg.
Nyderlandy Raudonojo (AAU) centre Pateikus
Teisingumo ir kryZiaus. (PADA/SP | praSyma
saugumo Sandholme taip ADA), Agentiira
ministerijai pat yra kuriame gali suteikti
Imigracijos prieglobsc¢io | laiking
tarnybos filialas, prasytojas apgyvendini
Nacionalinis informuoja ma arba
policijos mas apie skirti 1&Sy
imigracijos prieglobs¢io | apgyvendini
departamentas ir suteikimo mui.
Ellebaek — procediirg ir
sulaikyty susitariama
prieglobscio del
prasytojy susitikimo
jstaiga. prieglobscio
praSytojy
kontaktinia
me centre
(sutr.
GUDA),
kuris turi
regioning
jurisdikcija.
uZsienie¢iy Sulaikymo Prieglobscio Administrac
registracijos centre, jei tarnybos iniame
biure asmuo jau yra mobiliesiems sulaikyme,
(,,Ausldnder sulaikytas skyriams jei asmuo
behorde®) siekiant jj jau yra
pradiniame i8siysti. regioninéms sulaikytas
pabégéliy priémimo ir siekiant jj
apgyvendini identifikavimo iSsiysti.
mo centre tarnyboms
(,,Erstaufna
hmeeinricht
ung), kuris
priskiriamas
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BAMF
filialui arba
kartu su
filialu
sudaro
atvykimo
centra arba
AnkER
centra.
Sieno | Federaliné Karaliskoji karo | Nacionaliné Federaliné Graikijos Pasienio Pasienio
S policija policija (K- policija policija nacionaliné policija policija
apsau Mar), policija,
ga Nacionaliné Graikijos
policija Pakranciy
apsaugos
tarnyba
Priegl | Federaliné Nacionalinés Nacionaliné Imigracijos Prieglobscio Prancizijos | Migracijos
obs¢io | migracijos ir | policijos imigracijos biuras, tarnyba pabégéliy ir | agenttira
proce | pabégeliy uzsienieciy tarnyba Generalinio asmeny be
duros | agentira identifikavimo komisaro biuras pilietybés
(BAMF) ir asmeny pabégeliy ir apsaugos
gabenimo asmeny be biuras
skyrius, pilietybés (OFPRA)
Imigracijos ir klausimams pavaldus
natiiralizacijos spresti VRM
tarnyba
Apgy | Trumpalaiki | Centriné Danijos FEDASIL Priémimo ir Imigracijos | Migracijos
vendi | o priéemimo | prieglobscio Raudonojo (Federaliné tapatybés ir agentiira
nimas | centrai, prasytojy kryziaus prieglobséio nustatymo integracijos | Apgyvendin
) paprastai iki | priémimo administruojam | praSytojy tarnyba, biuras ama arba
maiti | 6 men. (vok. | agentira os paslaugos priémimo Prieglobs¢io (OFI), centruose
nimas | aufnahmeei | (Nepriklausoma, | valstybei agentiira) ir prasytojy pavaldus arba
, nrichtung). tadiau priklausan¢iuvos | NVO N apsaugos VRM, teikia S'fwarank_i§k_
pasla Zemiy prizilirima e N apgyv«_endmlmo direktoratas pasalpg | ai, nelydimi
ugos apgyvendini Migracijos m- apgyvendinimo centrai apg_yvendlnl nepilnameci
Mo centrai jOS)., centruose (koordinuoja mui gr_ba ai centruose
(ANKER), sa}Vlv_al_dybés. FEDASIL_, pasklrlam_as_ _neapgy\_/end
vietos Pirminis o Raudona5|s - apgyvendini !naml,tlk
valdzios apgy\_/e_ndlnlmas kryilus.a'rba kiti mas,yra | jaunimo
institucijos centriniame part.nerlal), Prleglopsélo centruose -
ir NVO, p_rlfemlmo centre sav%vgldybés. praéytom' _ prieglobscio
koordinuoja (|k|3q.), @o.llau Ind1v1dual_q_ apgyvendl_nl praSytojams
BAMF, gali perkellﬁar.m i apgyv_endl_mmq mo centrai arpa
biiti ' procesinj I\(/qofdlnuoja (C_:A_DA) Seimose
; priémimo 1esasis Visoje
f;fngiyi\r/endln centrg. Yra socialinés teritorijoje,
labdaros centr_ai Rraﬁqu ripybos centras nesant Vie_tq
organizacijy nagrinéjimui arba N_VO. nauquaml
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pagalba rezimas) Ch_éteau_ - (laikinas o
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Grazi | Specialiai Repatriacijos ir | Grazinimo FEDASIL Graikijos Imigracijos | Migracijos
nimas | grazinimui iSvykimo agentiira, (savanoriSkas nacionaliné ir agentiira
, sukurta tarnyba (pavaldi | Penitencing ir grizimas), Imigr | policija integracijos
i§siun | agentira - Teisingumo ir probacijos acijos biuras biuras,
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ir i§siuntimo Policijos VRM
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biuras, kuris Imigracijos sulaikymo
pavaldus departamentas centrus)
BAMF, ir (kai priverstinis

AnkER grazinimas)

(grazinimas

ir

sulaikymas

pries

i$siuntimg)

Profiliavimo patirtys

ES valstybés narés sieckdamos paspartinti prieglobsCio praSymy svarstyma, iesko biidy
kaip i8gryninti prieglobscio procediiras, sumazinti administracing nasta, atsisakyti besidubliuojanciy
funkcijy. Kaip vienu i§ galimy biidy sumazinti prieglobs¢io praSymy skai¢iy yra tokiy prasymy
filtravimas (profiliavimas) pagal tam tikrus kriterijus.

Tokia politika daznai grindZziama remiantis pilietybe, t.y. praSymy filtravimas vyksta
pagal atvykstanciy asmeny pilietybe. Tokia procediira gali biiti grindziama saugiy kilmeés Saliy
sgrasais arba atitinkamos pilietybés tarptautinés apsaugos praSymy pripazinimo rodikliu atvykimo
Salyje arba visoje ES. Toliau pristatomos keliy Saliy patirtys.

Graikija. Nuo 2017 m. Graikijoje jgyvendinamas pilotinis projektas, kuriuo vykdomas prieglobs¢io
prasymy filtravimas ir atskyrimas. Jei asmenys priklauso tam tikrai tautybei, kurios pripazinimo lygis
zemas (angl. low recognition rates), tokie asmenys yra sulaikomi ir i$lieka sulaikyti per visg
prieglobscio suteikimo procediira. Prie tokiy $aliy projekto pradzioje buvo priskirtas Pakistanas,
Bangladesas, Tunisas, Alzyras, Marokas, o véliau sieké net 28 $alis.>%® Be to, dél susitarimy, kuriais
grindziamas ES ir Turkijos susitarimas, siry ir kity tautybiy pilie¢iy prieglobsc¢io praSymai Graikijoje
yra filtruojami ir atskiriami. Siry prieglobs¢io praSymai daznai laikomi nepriimtinais, nes sirai gali
buti grazinti | Turkija, remiantis tuo, kad tai jiems gali biiti saugi Salis d¢l laikinosios apsaugos
rezimo.®3’ Svarstant tokj prasymg ir méginant jvertinti saugios treGiosios valstybés savoka (tai ypa¢
aktualu, jei pareiSk¢jai yra susidiirg su Turkija), klausiama:

- Ar asmenys paprasé tarptautinés apsaugos Turkijoje ir;

- jei ne, kokios priezastys sutrukdé jiems tai padaryti;

- arjie turi Seimg ir draugy Turkijoje;

- kiek laiko jie isbuvo Turkijoje;

- arjie tur¢jo galimybe gauti darbg, bista, iSsilavinimg ir sveikatos priezilirg;

- ir apskritai, ar Turkija jiems yra saugi $alis.

Vokietija. Kuriant atvykimo centrus (vok. Ankunftszentren) Vokietijoje buvo siekiama pagreitinti
prieglobs¢io prasymy pirminj vertinima. Si procediira neturi biiti painiojama su pagreitinta procediira
(angl. Accelerated Procedure). Pirminio vertinimo tikslas — atrinkti tuos prieglobs¢io praSymus, kurie
arba yra akivaizdziai pagristi (t.y. asmeniui bus suteiktas prieglobstis), arba prieSingai — akivaizdziai
nepagristi (t.y. asmeniui nebus suteiktas prieglobstis).

Prasymai grupuojami j klasterius: A (kilmés Salys, kuriose apsaugos lygis yra aukstas
nuo 50 %), B (Kilmés $alys, kuriose apsaugos lygis Zemas iki 20 proc. Zemas apsaugos slenkstis i3
pradziy buvo nustatytas 3 proc., 0 2016 m. vasarg buvo padidintas iki 20 proc.), C (Sudétingi atvejai)

336 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/06/AIDA-GR_2020update.pdf P. 88 ir 95.
337 https://www.vuesdeurope.eu/en/news/differential-treatment-of-asylum-seekers-by-category-discrimination-or-
rationalisation/
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ir D (Dublino atvejai).>®® Skirstymas j konkrecius klasterius atlickamas atvykimo centruose pateikus
prieglobscio prasyma.

Svedija. Nuo 2016 m. jvestas prieglobs¢io prasymy skirstymas j kategorijas (track 1, track 2, t.t.),
kurio metu siekiama atmesti akivaizdziai nepagrjstas paraiskas, atskirti bylas, kurioms taikoma
Dublino procediira, taip pat atskiriamos bylos, kuriy atmetimo procentas didelis:

1 — atvejai, kai daroma prielaida, kad byla bus s¢kminga. Siekiama sudaryti prielaidas greitai jsikurti
asmenims, kurie gali likti Svedijoje;

2 — atvejai, kai néra patvirtinimo prielaidos. 2 kategorijos tikslas — nagrinéti atvejus, kai bylos baigtis
neaiski;

3 — atvejai skirstomi j smulkesnes kategorijas, kai dél bylos sudétingumo nagrinéjimo laikas pailgés
daugiau nei 6 ménesius. 3 kategorijos tikslas — nagrinéti bylas, kuriy apdorojimas atidétas.

4A — atvejai skirstomi | kategorijas remiantis prielaida, kad praSymas bus atmestas, o iSsiuntimas
1vyks nedelsiant arba kai pareiSkéjas yra ES pilietis. 4A kelio tikslas — kad prieglobscio neturintys
asmenys priémimo sistemoje iSbiity kuo trumpiau.

4B — atvejai skirstomi ] kategorijas, atsizvelgiant  pareiskeja, atvykusj i§ Salies, kurioje yra didelis
atmetimo procentas, kur galima greita vertinimo procedira ir jmanomas grazinimas. 4B tako paskirtis
— kad Sios kategorijos asmenys priémimo sistemoje likty kuo trumpiau.

5A — Dublino reglamento procediira

5B — atvejai, kuriems gali biiti atsisakyta suteikti apsaugg, nes prasytojui buvo suteikta apsauga kitoje
ES valstybéje naréje arba Norvegijoje, Sveicarijoje, Islandijoje ar Lichtensteine.

5C — atvejai, kai praSymas gali biiti atmestas, nes apsaugos statusas buvo suteiktas kitoje Salyje, kuri
néra nei ES valstybé naré, nei Norvegija, Sveicarija, Islandija ar Lichtensteinas. Si kategorija taip pat
naudojama tais atvejais, kai pareiSkéjas gali biiti i§siystas | saugig treciaja Salj.

Sios bylos perduodamus j padalinius, kurie gali greitai jas iSspresti. Kiti atvejai persiundiami j
Platinimo skyriy. Sioje kategorijoje néra Zodinés procediiros, tadiau atlickamos kitos procesinés
priemongs ir patikra. Skirtingos riiSiavimo grupés nurodo, kiek konkrec€iu atveju reikia atlikti iSsamy
tyrima, ir taip sukuriamas efektyvus byly srautas tarp skirtingy padaliniy. Visa informacija ir bylos
nagrinéjimo priemonés pagal apsaugos vertinimg yra pritaikytos atitinkamai grupei.

Uzsienio valstybiu praktika pazeidZiamumo nustatymo ir riziku nelydimiems nepilnamec¢iams
valdymo srityse

Kipras33®
Asmeny, kurie priskiriami pazeidZiamiems prieglobs¢io prasSytojams, sarasas atitinka
Priémimo salygy direktyva.

PazZeidZiamumo patikra

Pazeidziamumo patikros mechanizmas jtvirtintas Pabégéliy jstatyme. Jame jtvirtinta,
kad, siekiant nustatyti, ar konkretus asmuo turi specialiy priémimo poreikiy ir (arba) jam reikia
specialiy procesiniy garantijy, ir koks ty poreikiy pobudis, atliekamas individualus vertinimas. Sie
individualiis vertinimai turéty biti atliekami per pagrista laikotarpj; ankstyvosiose prieglobscio
procediiros stadijose, o reikalavimas atsizvelgti | specialius priémimo poreikius ir (arba) specialias
procediirines garantijas taikomas bet kuriuo metu, kai tokie poreikiai identifikuojami ar nustatomi.

Pabégeéliy jstatymas taip pat jtvirtina, kad prieglobs¢io tarnybai turi biiti pranesta apie
bet kokius specialius prasytojy priémimo ir (arba) procediirinius poreikius, kuriuos nustato bet kuri
kompetentinga vyriausybés institucija, eidama savo pareigas. [statyme taip pat pateikiamos
pagrindiniy procediiry, kuriy reikia laikytis, apzvalga: konkreciai, kompetentingas pareigiinas toje

338 https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2017/05/AIDA-Brief AcceleratedProcedures.pdf, p. 7.
339 https://asylumineurope.org/reports/country/cyprus/asylum-procedure/guarantees-vulnerable-groups/identification/
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vietoje, kur pateikiamas prieglobs¢io praSymas, uzpildo specialy dokumenta, kuriame nurodo bet
kokius specialius prasytojo priémimo ir (arba) procedirinius poreikius, taip pat prieglobsé¢io praSymo
pobudj.

Pabégéliy jstatyme taip pat jtvirtinama, kad iSankstiniy medicininiy patikrinimy metu,
kurie atlieckami visiems prieglobsc¢io prasytojams, apziiirg atliekantis gydytojas, psichologas ar kitas
ekspertas parengs iSvada, kurioje bus nurodyti ypatingi prasytojo ir jo priémimo/procediiriniai
poreikiai ir jy pobidis. Be to, per protingq laikotarpi nuo prasytojo priémimo j priémimo centrq ir
po asmeniniy pokalbiy jstaigoje dirbantys socialiniai darbuotojai ir psichologai parengs
atitinkamgq ataskaitq Prieglobscio tarnybai, nurodydami visus specialiuosius priémimo poreikius
ir jy pobidj. Galiausiai, Socialinés ripybos tarnybos privalo nustatyti bet kokius specialius
priémimo poreikius ir pranesti apie juos Prieglobscio tarnybai. Si nuostata taikoma tuo atveju, kai
prieglobscio prasytojas prisistato socialinéms tarnyboms.

EASO 2021 m. vertindama Kipro veiklos plang3*® pazyméjo, kad Pabégéliy jstatymas

sukuria prielaidas laiku nustatyti ir spresti specialius pazeidziamy asmeny priémimo ir procedirinius
poreikius bei nustatyti pagrinding veiklos sistema, ta¢iau norint sukurti veiksmingg mechanizma, ja
reikia toliau tobulinti. Nesant konkreciy teisés akty ar procediiriniy gairiy, specialiyjy priémimo ir
procediiriniy poreikiy nustatymas ir jvertinimas vyksta fragmentiskai, 0 taikytinos vertinimo
priemonés ir metodai néra nei apibrézti, nei standartizuoti. Atsizvelgiant | tai, néra numatytas
personalo, dalyvaujancio atpazinimo ir vertinimo procediiroje, mokymas, o Socialinés riipybos ir
sveikatos tarnyby, kurios yra kompetentingiausios valstybés institucijos vertinant pazeidziamy
asmeny poreikius, vaidmuo yra gana ribotas. Nenumatytas joks visos procediiros stebésenos
mechanizmas, kuris galéty prisidéti prie veiksmingo ir savalaikio dalyvaujanciy agentiiry veiklos
koordinavimo.
EASO teigimu, 2022-2024 m. specialiyjy poreikiy parama taip pat apims nuolatinés pazeidziamumo
darbo grupés sukiirimg tarp atitinkamy suinteresuotyjy Saliy ir kokybés sistemos bei kokybés
stebéjimo priemoniy ir darbo eigos kiirimg.*** Galiausiai, EASO pagalba padés rengti ir jgyvendinti
bendrg specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny nustatymo ir paémimo procediira bei darbo eiga.

Graikija

Tarptautinés apsaugos jstatyme (angl. International Protection Act) prie pazeidziamy
asmeny priskiriami vaikai; nelydimi vaikai; tiesioginiai laivo avarijy auky artimieji (tévai, broliai ir
seserys, vaikai, vyrai/zmonos); nejgalieji; vyresnio amziaus; néS€ios moterys; vieniSi tévai su
nepilnameciais vaikais; prekybos Zzmonémis aukos; asmenys, sergantys sunkia liga; asmenys, turintys
psichikos negalia, ir kankinimy, 1§Zaginimo ar kitokio rimto psichologinio, fizinio ar seksualinio
smurto aukos, pavyzdziui, motery lytiniy organy Zalojimo aukos.
Priimanciosios institucijos per protingg laikotarpj po tarptautinés apsaugos praSymo pateikimo arba
bet kuriuo procediiros momentu jvertina, ar pareiSkéjui reikalingos specialios procediirinés garantijos
dél jo amzZiaus, lyties, seksualinés orientacijos, lytiné tapatybé, psichologinis sutrikimas arba dé¢l to,
kad jie yra kankinimo, i§Zaginimo ar kitokio rimto psichologinio, fizinio ar seksualinio smurto aukos.

PaZeidZiamumo patikra

I pasienio regionus atvykstanc¢iy asmeny pazeidziamumg registruojant prieglobscio
praSyma arba per prieglobs¢io suteikimo procediira pagal Tarptautinés apsaugos akta nustato
institucija, atsakinga uz priémimo ir identifikavimo paslaugos teikimg (angl. Reception and
Identification Service, RIS), kuri yra pavaldi Migracijos ir prieglobs¢io ministerijos prieglobs¢io
prasytojy priemimo generaliniam sekretoriatui.

340 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/CY OP2021 for_signature.pdf
341 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/fOP_CY 2022-2024.FINAL _.pdf, p. 26.
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RIS vadovas arba padalinio vadovas, remdamasis motyvuota gydytojo iSvada, turi
nukreipti paZeidZiamoms grupéms priklausancius asmenis kompetentingai valstybinei socialinés
paramos ar apsaugos institucijai.

Tarp atvykimo ir pazeidziamumo jvertinimo néra dideliy vélavimy, jprastai procesas
ivykdomas per 14 dieny laikotarpj, taciau pazymima, kad procesas néra kokybiskas, pazeidziamumas
daznai nepastebimas dél zemos medicininés ir psichosocialinés paslaugos kokybés, be to, daugéja
asmeny, kuriems taikoma prieglobscio procediira, pries tai neatlikus pazeidziamumo vertinimo.

PaZeidZiamumo nustatymas prieglobscio procediiroje

Tarptautinés apsaugos akte jtvirtinama, kad priémimo ir tapatybés nustatymo
procediiros arba pasienio procediiros metu priimanciosios institucijos arba sprendimus priimancios
institucijos, ypac regioninés prieglobscio tarnybos ar autonominiai prieglobscio skyriai, tarptautinés
apsaugos prasytojg siuncia vieSyjy ligoniniy ar vieSyjy psichikos sveikatos jstaigy gydytojams ar
kitiems gydytojams pagal sutartj arba medicininés patikros ir psichosocialinés sveikatos prieZiiiros
jstaigai. Padalinys, atlikes medicininj ir psichosocialinj vertinima, remdamasis rasytiniu motyvuotu
pasiiilymu, informuoja kompetentingos RIS vadova. Apie minétg pasitilyma taip pat praneSama RIS
vadovui. Toks jvertinimas reiSkia, kad praSytojui nedelsiant turi biiti suteikiamos specialios
priémimo sqlygos ir specialios procediirinés garantijos.
Nepaisant Siy nuostaty, dél medicininés ir psichosocialinés priezitiros trikumo prieglobscio
ieSkantiems asmenims gali biiti itin sudétinga ir kartais nejmanoma (pakartotinai) atlikti §j procesa.
Atlikes medicininj ir psichosocialinj jvertinimg, RIS medicinos psichosocialinis padalinys turéty
informuoti kompetentingg Prieglobs¢io tarnybos regioninj prieglobs¢io biurg arba autonominj
prieglobscio skyriy

Ispanija

PrieglobsCio jstatyme nenumatytas konkretus mechanizmas, kaip ankstyvuosiuose
etapuose nustatyti prieglobscio prasytojus, kurie yra priskirtini pazeidziamyjy grupéms. Prieglobsc¢io
ijstatyme daroma nuoroda j bendrasias apsaugos nuostatas, konkre¢iai nurodomos pazeidziamos
grupés, kuriose nurodoma, kad bus atsizvelgta | konkrecig prasytojo ar asmeny, kuriems suteikta
tarptautiné apsauga pazeidziamumo situacijoje, padét], pvz. nepilnameciams, nelydimiems vaikams,
nejgaliesiems, senyvo amziaus Zzmonéms, néS¢ioms moterims, vieniSiems tévams su nepilnameciais
vaikais, asmenims, patyrusiems kankinimus, i§Zaginimus ar kitokj sunky psichologinj, fizin; ar
seksualinj smurtg, taip pat prekybos Zmonémis aukoms.3*?

PaZeidZiamumo patikra

Tokiais atvejais Prieglobs¢io jstatymas skatina imtis biitiny priemoniy, kurios
garantuoty specializuota gydyma pazeidziamoms grupéms. Taciau Sios nuostatos 1§ tikryjy yra
nesusijusios su procediiriniais susitarimais. Vietoje to jstatyme daroma nuoroda j apsaugos priemones
ir asmeniui teikiamg pagalbg bei paslaugas. Be to, kadangi iki Siol néra Prieglobs¢io jstatymo
igyvendinimo reglamento $is straipsnis, kaip ir kitos nuostatos, praktiskai lieka nejgyvendintas.3*

Prancuzija

Pranciizijos imigracijos ir integracijos biuras ( angli. French Office for Immigration and
Integration, pranc. Office francais de l'immigration et de [’intégration, OFIl) yra atsakingas uz
prieglobscio praSytojy pazeidZziamumo ir specialiyjy poreikiy nustatyma. Kad tai padaryty, OFII per
,pagrista“ laikotarpj turi atlikti pazeidziamumo jvertinima. Sis vertinimas, kuris taikomas visiems

342 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-ES_2020update.pdf, p. 63
343 Ten pat, p. 64
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prieglobs¢io prasSytojams, vyksta pokalbio, pagristo klausimynu, forma. Pokalbis vyksta po jy
praSymo jregistravimo prefektiirose. Taigi siekiama nustatyti, ar asmuo turi specialiy priémimo ir
procediiriniy poreikiy. Turi buti atsizvelgta j visus iSkylancius ar véliau atskleistus poreikius per
prieglobséio procediira.3*4

Vertinimg atlieka OFII pareigiinai, specialiai apmokyti vertinti pazeidziamumg ir
nustatyti specialiuosius poreikius. Taciau atkreiptinas démesys, kad pazeidziamumui jvertinti skirtas
klausimynas realiai jvertinamas tik objektyvus pazeidziamumas, o pazeidziamumas, susijes su
prieglobs¢io praSymu, neaptariamas. Todél pazeidziamumo vertinimas turi ribotg poveikj anksti
nustatant maziau matomus pazeidziamumus; pvz. kankinimo ir fizinio, psichinio ar seksualinio
smurto aukoms, taip pat prekybos Zzmonémis aukoms.34®

Belgija
PaZeidZiamumo patikra

Ir Imigracijos tarnyba, ir Pabégéliy ir asmeny be pilietybés reikaly generalinis
komisaras (angl. Commissioner-General for Refugees and Stateless Persons, CGRS) turi
pazeidziamy grupiy nustatymo tvarka. Imigracijos tarnyba turi ,,Pazeidziamumo skyriy“, kuris tikrina
visus besiregistruojanc¢ius prasytojus dél galimo pazeidziamumo. Pazeidziamumo skyriy sudaro
pareigiinai, apklausiantys pazeidZiamus atvejus, kurie buvo specialiai apmokyti ir turéty biiti jautresni
konkre¢iam pazeidziamumo poveikiui pokalbiui.34®
Imigracijos tarnyba naudoja registracijos formga, kurioje nurodoma, ar asmuo yra (nelydimas)
nepilnametis, asmuo vir§ 65 m., néscia ir (ar) vieniSa moteris, LGBT, prekybos zmonémis auka,
smurto (fizinio, seksualinio, psichologinis) auka, turi vaiky arba turi medicininiy ar psichologiniy
problemy. Siy kategorijy apibréZimas yra platesnis nei numatyta UZsienie¢iy jstatyme ir Priémimo
istatyme. Be to, formoje yra tuscia vieta papildomai informacijai, kuri praktikoje daznai naudojama
norint nurodyti, ar yra skubiy poreikiy, pvz. medicininiy poreikiy. Atitinkamy prieglobsc¢io prasytojy
registracijos procesas bus greitesnis, o tam tikri priémimo centrai, pavyzdziui, skubios pagalbos
centrai, jiems nebus priskirti.>*’

Panasiai CGRS lygmeniu yra keletas konkreciy nuostaty dél prieglobscio prasytojy
pazeidZiamumo patikrinimo, apdorojimo ir jvertinimo. Egzistuoja bendra pareiga atsizvelgti }
individualig prieglobscCio prasytojo padétj ir asmenines aplinkybes, ypac j jau patirtus persekiojimo
veiksmus arba didele Zala, kurig buty galima laikyti tam tikru pazeidziamumu. Esant su lytimi
susijusiam skundui, galima nesutikti, kad ji apklausty kitos lyties apsaugos pareigiinas arba su kitos
lyties vert¢jo pagalba. Vaikai, nelydimi ar lydimi, turéty buti apklausiami atitinkamomis
aplinkybémis, o jy interesai turéty biiti lemiami nagrinéjant prieglobs¢io prasyma.>*®
CGRS jsteigti du j pazeidziamuma orientuoti padaliniai, teikiantys pagalba apsaugos pareigiinams,
sprendziantiems tokias bylas®:

»LyCly skyrius®, apmokytas pagal EASO mokymo modul; apie pazeidZiamy asmeny
apklausa, renka visus su lytimi susijusius prieglobs¢io praSymus, jskaitant prasSymus dél
seksualinés orientacijos arba lytinés tapatybés (LGBT), taip pat praSymus dél lytiniy organy
zalojimo, ker§to dél garbés, priverstinés santuokos ir partneriy smurto ar seksualinés
prievartos. Pagrindiné jo uzduotis — uztikrinti vienoda $iy prieglobs¢io praSymy vertinima.

344 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-FR_2020update.pdf, p. 75.
345 Ten pat, p. 76.

346 Ten pat, p. 62.

347 Ten pat.

348 https://www.fedasil.be/en/news/needs-vulnerable-persons

349 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/04/AIDA-BE_2020update.pdf, p. 63.
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- Nepilnameciy skyrius, kuriam vadovauja paskirtas koordinatorius, uztikrina suderintg pozitrj,
keitimasi informacija ir keitimasi geriausia praktika. Nelydimus nepilnamecius apklausia tik
specialiai apmokyti apsaugos pareigiinai, kurie yra susipazing su EASO mokymo moduliu
apie vaiky apklausa.

W

Svedija

Teisiné sistema, susijusi su pazeidziamy prieglobscio praSytojy poreikiais, yra 1994 m.
Prieglobs¢io pradytojy priémimo jstatymo dalis. Sis jstatymas pateikia teisine baze ir trumpai
uzsimena apie pazeidziamy grupiy poreikius. Jos neapibréztos, taciau Migracijos agentiira yra
nustaciusi pazeidziamy prieglobscio prasytoju, daugiausia nepilnameciy, nelydimy nepilnameciy,
nejgaliyjy, pagyvenusiy Zzmoniy, né$¢iy motery, vieniSy tévy su nepilnameciais vaikais, prekybos
zmonémis aukas, psichikos sutrikimy turin¢iy asmeny ir asmeny, patyrusiy kankinimus,
prievartavimg ar kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta, pavyzdziui, motery lyties
organy zalojimo aukos, priémimo gaires.

PaZeidZiamumo patikra

Visiems prieglobscio prasytojams sitiloma pasitikrinti sveikatg ir dauguma jy praktikoje
renkasi pasitikrinti sveikatg. Tai ypa¢ svarbu kalbant apie kankinimus i§gyvenusius ir traumuotus
asmenis. Taciau dé¢l konfidencialumo taisykliy §i informacija néra automatiskai prieinama byly
darbuotojams. Taciau teisininkas gali praSyti prieigos prie Sios informacijos, gaves pareiskéjo
leidimg.>*!

Migracijos agentiira kol kas nerenka suskirstyty statistiniy duomeny apie prieglobscio
prasytojy, pripazinty pazeidziamais, skaiCiy, iSskyrus nelydimus nepilnamecius. Pagal pirmiau
minétg tvarkg visi Migracijos agentiiros darbuotojai privalo pranesti apie paZeidiiamumg
oficialiame raste, kuris jvedamas j bendrqg duomeny baze, nurodydamas, kuriame procediiros etape
pazeidZiamumas pastebétas ir kokiy priemoniy imtasi. PabréZiama, kad paZeidZiamumo vertinimas
visada turi biiti atliktas pradiniame procese.>*

Siq tvarkq stebi Migracijos agentiira, sickdama jvertinti, ar visais atvejais buvo atlikti
specialiyjy poreikiy vertinimai, kaip buvo fiksuojama Siy poreikiy dokumentacija ir kokios buvo
jvertintos priemonés. Gairése paZymima, kad ES direktyvose pateiktas pazeidZiamumy saraSas néra
baigtinis. Kai kuriy specialiyjy poreikiy nereikia registruoti oficialiame raste. Tokie pavyzdziai yra,
kai Migracijos agentiira pranesa apie globéjo poreikj arba informuoja savivaldybe, kad ten reikalinga
apsauga nelydimam vaikui, arba pareiskeéjo, kuris kreipési del konkrecios lyties pareigino, vertéjo ar
valstybinio advokato, atsakymas.

Uzsienio valstybiu praktika prieglobs¢io praSytoju apgyvvendinimo (yvpaé¢ orientuojantis j
savivaldybes) srityje

W

Svedija

Svedija pastaraisiais deSimtme¢iais susidiré su auganéiu pabégéliy skaiiumi, ypa¢ per
vadinamajg pabeégeliy krize 2015/2016 m. Per pastaruosius 10 mety (2009—2018 m.) 375 000 Zmoniy
— beveik 4 % gyventojy — gavo prieglobst] arba susijungé su Seimos nariais. Tuo paciu dauguma
savivaldybiy susiduria biisto trikumu, nes nors valstybés vyriausybé yra atsakinga uz imigracijos
kontrole, tadiau vietos valdZios institucijoms tenka pareiga suteikti biistg. Si pareiga buvo jtvirtinta
Apgyvendinimo jstatyme (angl. Settlement Act), kuriame nurodoma, kad savivaldybé privalo priimti
jai priskirtus pabégélius®® ir uztikrinti jy apgyvendinimg, kalbos ir pilietinio ugdymo mokymo

350 Ten pat, p. 48.
351 Ten pat, p. 49.
352 Ten pat, p. 49.
353 https://www.unhcr.org/3c5e5a219.pdf, p. 8.
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kursus.®®* Kadangi kai kurios savivaldybés susiduria su biisty triikumu, vyriausybé yra patvirtinusi
finansavimo programas naujy biisty statymui. Tokia parama laikoma kompensavimo mechanizmu
savivaldybéms.®®® Svedija eksperimentavo su jvairiais valdymo baidais ir politikos priemonémis
pabégéeliy apgyvendinimui spresti.

Prieglobscio prasytojy apgyvendinimas iki 2016 m.

Pavyzdziui, nuo 1985 m. taikyta sistema rémési savanoriSkais susitarimais su savivaldybémis
kartu uztikrinant savivaldybéms ekonomin¢ parama, taciau augant prieglobscio prasytojy skaiciui,
mazéjant biisty skai¢iui, imta iedkoti biidy kaip tobulinti sistemg. 3°°

- Privalumas: sistema yra paremta savanorisku paciy savivaldybiy jsitraukimu, savivaldybés

gauna valstybés dotacija

- Trukumas: augant pabégeliy skaiciui, savivaldybiy motyvacija jsitraukti i sistemg mazéja, o

didéjant pabégeliy skaiciui, valstybés dotacija tampa nebepakankama

Kad sumazinty spaudima prieglobs¢io priémimo sistemai, Svedija 1994 metais nusprendé
liberalizuoti reguliavima. Prieglobscio prasytojai gaudavo parama biisto nuomai, kol lauké sprendimo
del prieglobscio, o sulaukus teigiamo sprendimo reikeédavo tik jsiregistruoti savivaldybéje, kurioje jie
buvo apsistoje ir buvo pradétas prieglobs¢io procesas.®’

- Privalumas: mazinama prieglobscio praSytojy socialiné izoliacija ir skatinama jy socialiné

integracija, maz¢ja spaudimas visai prieglobscio sistemai

- Trokumai: iSaugus pabégéliy skaiciui, émé mazéti nuomojamy busty skaiCiui rinkoje,

susidurta su benamystés problema

Nuo 2012 m. pabégéliy skaiciui vél augant, taip pat matant, kad ekonominio kompensavimo
sistema savivaldybéms neduoda norimo efekto, imta ieskoti biity kaip darsyk tobulinti prieglobsc¢io
sistema.

Prieglobscio praSytojy apgyvendinimas po 2016 m.

2016 m. Svedijos parlamente buvo priimtas Apgyvendinimo jstatymas (angl. Settlement Act),
kuriuvo Migracijos agentiira uztikrina prieglobsCio prasSytojy apgyvendinima savivaldybése
(daZniausiai sudarant nuomos sutartis) ir jpareigoja savivaldybes pasiriipinti Migracijos agentiiros
paskirty pabégéliy apgyvendinimu per 2 ménesius nuo to momento, kai yra tenkinamas prieglobscio
pragymas.3®
Prieglobscio prasytojas apgyvendinamas:

- Migracijos agentiiros skirtame buste (angl. facility accomodation) vienoje i§ Svedijos
savivaldybiy (tai gali btiti Migracijos agenttiros administruojamas centras savivaldybéje arba
nuomojamas i§ savivaldybés socialinis biistas), arba

- Savarankiskai nuomojame biiste.3*°

Asmuo, gyvenes Migracijos tarnybos skirtame buste ir sulaukgs teigiamo atsakymo dél

prieglobscio prasymo, perkeliamas j savivaldybés priémimo sistema, o asmuo, gyvenegs savarankiskai
nuomojame biiste lieka atsakingas uz tolimesnj apgyvendinima.3°

PrieglobsCio praSytojas neturi teisés pasirinkti, kur apsistoti ir turi biiti pasirenges persikelti |

vieta, kurioje yra laisvy busty. Laukimo laikotarpiu prieglobs¢io praSytojas taip pat turi biti
pasirenges persikelti | biistg kitur, kad atsirasty vietos kitiems prieglobsc¢io prasytojams. Migracijos
agentiros apgyvendinimo centrai yra skirti tik prieglobs¢io prasytojams. Apgyvendinimas daznai yra

354 https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpos.2022.885892/full

3% Ten pat.

3% https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s12134-021-00864-8.pdf, p. 619.

357 Ten pat, p. 620.

3% hitps://www.glimer.eu/wp-content/uploads/2019/02/Sweden-WP3.pdf, p. 3.

39 hitps://asylumineurope.org/reports/country/sweden/reception-conditions/housing/types-accommodation/
360 https://www.glimer.eu/wp-content/uploads/2019/02/Sweden-WP3.pdf
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bute, kuris yra bendras su kitais. Seimoms visada suteikiamas atskiras kambarys. Vienisi zmonés turi
dalytis kambariu su kitais tos pacios lyties Zmonémis.3®!
Migracijos agentura taip pat valdo ,,iSvykimo centrus® asmenims, kurie sutiko savanoriskai
iSvykti j gimtaja 3alj arba Dublino atvejais.36?
- Privalumai: priémus Apgyvendinimo jstatymag (angl. Settlement Act) lengviau paskirstomi
pabégéliy srautai
- Trikkumai: socialiniy buisty nuoma prieglobsc¢io praSytojams ir pabégéliams didina socialines
rizikas ir jtampas lyginant su kitomis socialiai pazeidziamomis grupémis, kai kuriose
savivaldybése prieglobs¢io praSytojai ir pabégéliai susiduria su didesne socialine izoliacija,
mazesnémis galimybémis integruotis gavus pabégélio statusa, ir t.t.

Suomija

Prieglobscio praSytojai apgyvendinami:

- Priémimo centruose, arba

- privadiame biiste.3%®

Priémimo centrus priziiiri keletas valdytojy: Suomijos imigracijos tarnyba, kuri pavaldi Suomijos
vidaus reikaly ministerijai*®*, Suomijos savivaldybés, organizacijos (pvz., Suomijos Raudonasis
kryzius) ir jmonés. Visi priémimo centrai juose gyvenantiems zmonéms sitilo vienodas priémimo
paslaugas, visi priémimo centrai veikia pagal tuos pacius principus. Suomijos imigracijos tarnyba
vadovauja, planuoja ir priziliri praktine visy priémimo centry veikla.>® Prieglobs¢io prasytojai
nebitinai lieka tame padiame priémimo centre viso praS§ymo pateikimo proceso metu. I§ pradziy
prieglobsCio prasytojai dazniausiai apsistoja vadinamajame tranzito centre. Po pokalbio dél
prieglobséio jie perkeliami j kita priémimo centrg laukti sprendimo.®® Tranzito centrai yra priémimo
centrai, esantys netoli Suomijos imigracijos tarnybos biuro, kur vyksta pokalbiai dél prieglobsgio. Sie
centrai pirmiausia skirti naujiems prieglobs¢io prasytojams, ka tik atvykusiems j Suomijg.>®’
Apgyvendinimas juose tik laikinas. Asmuo tranzitiniame centre pasilieka pokalbiui dél prieglobscio
ir pirminiam praSymo vertinimui; veéliau pareiskéjas gali buti perkeltas i kitg priémimo centra, sitilantj
ilgalaikj apgyvendinimg.®®® Pastarieji priémimo centrai kuriami regioniniu pagrindu. Priémimo
jstatyme jtvirtinama galimybé kurti ir laikinuosius priémimo centrus, jei susiduriama su masiniu
pabégéliu antpliidziu (angl. mass influx).3%°

Iprastai savivaldybés jsijungia | procesa, kai asmeniui jau suteikiamas pabeégélio statusas:
»Asmuo, atvykes 1 Suomijg, pateikia praSyma dél prieglobscio. Pasienio kontrolés institucijos arba
policija uzregistruoja prasytoja kaip prieglobscio prasytoja, jraso prasytojo asmens duomenis ir paima
praSytojo pirSty atspaudus, parasg ir nuotrauky. PareiSkéjas nukreipiamas ] priémimo centra.
Suomijos imigracijos tarnyba nusprendzia, ar toliau nagrinéti praS§yma. Suomijos imigracijos tarnyba
kvie€ia prasytoja j pokalbj dél prieglobsc¢io. Jei sprendimas teigiamas, prieglobs€io praSytojui
suteikiama tarptautiné apsauga (prieglobstis) arba papildomos apsaugos statusas. Leidimas gyventi
pareiskéjui gali biiti iSduotas ir kitais pagrindais.

361 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/While-you-are-
waiting-for-a-decision/Accommodation/Accommodation-with-the-Migration-Agency.html

362 https://asylumineurope.org/reports/country/sweden/reception-conditions/housing/types-accommodation/

363 https://reliefweb.int/report/finland/red-cross-reception-operations-supporting-people-arriving-finland-ukraine

364 https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/page/finland-emn-ncp-info_en

365 hitps://migri.fi/en/living-in-a-reception-centre

366 hitps://migri.fi/en/reception-centres

367 https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/19941-helsinki-reception-centre-to-become-part-of-
finnish-immigration-service.html

368 http://ceaseval.eu/publications/WP3_Finland.pdf, p. 27.

369 Ten pat, p. 8.
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Gave leidimg gyventi ir persikéle gyventi | savivaldybe pabégéliai tampa vietos gyventojais ir turi
teise | tas pacCias paslaugas kaip ir kiti gyventojai. Savivaldybé turi uztikrinti, kad jos teikiamos
paslaugos biity tinkamos ir pabégéliams. 3"

Bendradarbiavimas tarp priémimo centry ir savivaldybiy

Nacionaliniu mastu Ekonomikos reikaly ir uZimtumo ministerija yra atsakinga uz pabégéliy
jdarbinimo koordinavimg. UZ regioninj koordinavimg atsako Ekonominés plétros, transporto ir
aplinkos centrai. Centrai taip pat bendradarbiauja su kitais savo srities operatoriais, pavyzdziui,
pilietinés visuomenés organizacijomis, dirban¢iomis su pabégéliais ir prieglobs¢io prasytojais.®’*

Su savivaldybémis sudarytos sutartys dél jkurdinimo savivaldybése, padeda pabégéliams
s¢kmingai atlikti veiksmus jose ir sklandziau pradéti integracija. Siekdama suteikti vietas,
savivaldybé pasiraso sutartj su Ekonominés plétros, transporto ir aplinkos centru (toliau — Centras)
del jkurdinimo ir pabégeliy integracijos skatinimo. Savivaldybé, pasitliusi jkurdinti pabégélj
savivaldybéje, jsipareigoja priskirtam asmeniui surasti biistg.

Savivaldybé ir Centras dazniausiai pasiraso daugiamete sutartj dél pabégéliy paskirstymo,
Kuri perzitirima karta per metus. Sutartis savivaldybei reikalinga tam, kad gauty valstybés
kompensacijg uz pabégéliy priémima. Pabégeliy priémimo sutartj pasirasiusi savivaldybé taip pat gali
turéti plana, kaip skatinti asmeny, kuriems reikalinga speciali parama, integracija. Planas jtrauktas }
savivaldybés integracijos programa.’?

Poky¢iai, susije su Rusijos sukeltu karu

D¢l Rusijos sukelto karo iSaugo asmeny i§ Ukrainos, prasanéiy prieglobséio, skai¢ius. Siems
asmenims suteikiama laikina apsauga, kurios procediiros greitesnés, nei prieglobs¢io.®”® Be to,
Suomijos imigracijos tarnyba nusprendé savivaldybéms kompensuoti apgyvendinimo i§laidas. Kartu
nuspresta, kad savivaldybés modelis bus taikomas iki 2023 m. kovo 4 d. Savivaldyb¢ gali susitarti su
priémimo centru, kad savivaldybé suteikty laikinosios apsaugos gavéjams apgyvendinimo paslaugas
pagal Asmeny, besikreipianciy dél tarptautinés apsaugos, priémimo jstatymg. Dél sutarties sudarymo
iki $iol buvo deramasi su 90 savivaldybiy.3’* Suomijoje yra 309 savivaldybés. Tac¢iau savivaldybiy
jsitraukimas apgyvenant laiking apsauga gavusius asmenis ir toliau yra grindZiamas savanoriSkumu.
Apgyvendinimo savivaldybése modelis buvo teigiamai sutiktas jvairiose Suomijos vietose ir sukéleé
didelj susidoméjima. Suomijos imigracijos tarnyba mano, kad bendradarbiavimas su savivaldybémis
yra svarbus, o savivaldybés modelis yra geras buidas priimti Zzmones, kurie kreipiasi d¢l laikinosios
apsaugos,®’® nes asmenys sulaukia daugiau kasdienybés pagalbos jsitvirtinant naujoje aplinkoje.

- Privalumai: savivaldybés prieglobs¢io prasytojy pasidalinimo schemoje dalyvauja
savanoriskai, kartu su perkélimu, numatytos ir integracijos programos, kurios palengvina
prieglobscio praSytojy jsitraukima darbo rinka
Trikumai: augant prieglobscio praSytojy skaiCiui tampa sudétinga iSlaikyti vienoda elgesio
praktika tarp skirtingy regiony, ilgainiui pradeda triikti tinkamy biisty apgyvendinimui.

Nyderlandai
Prieglobscio praSytojo apgyvenimas priklauso nuo atvykimo j Nyderlandus vietos:

370 https://kotoutuminen.fi/en/planning-the-hosting

371 https://kotoutuminen.fi/en/municipal-placements-and-allocation-to-municipalities

372 Ten pat.

373 https://migri.fi/en/ukraine

374 https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/21853-municipalities-are-compensated-for-costs-
associated-with-the-accommodation-of-people-who-have-fled-ukraine.html

375 Ten pat.
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- Jei prieglobs¢io prasytojas i§ Sengenui nepriklausanéios $alies atvyko j Nyderlandus lektuvu
arba laivu, prieglobs¢io praymas turi bati pateiktas AC Schiphol. Sis centras yra uzdaras,
todél prieglobscio prasytojams neleidziama palikti centro

- Prieglobscio praSytojai, atvykstantys | Nyderlandus sausuma, turi kreiptis j Centrinj priémimo
centrg Ter Apel mieste, kur jie biina ne ilgiau kaip tris dienas. Jame prieglobscio prasytojai
yra identifikuojami ir uzregistruojami, o centras néra skirtas ilgam buvimui. Po to,
prieglobs¢io praSytojas perkeliamas ] Proceso priémimo centrg (yra 4 padaliniai), kur
asmeniui suteikiamas apgyvendinimas, maitinimas, biitinoji medicininé pagalba, jvertinama,
ar asmuo turi specialiyjy poreikiy, kartu siekiama jvertinti, ar asmuo néra prekybos zmonémis,
migranty kontrabandos auka.3"®

Jei apsauga suteikiama, prieglobsc¢io prasytojas perkeliamas j Prieglobscio prasytojy centrg pries
gaudamas biistg Nyderlanduose.®’

2020 m. Nyderlandai susidiiré su situacija, kuomet augant prieglobsc¢io prasytojy skaiciui, visy
tipy centrai buvo perpildyti, todél Centriné prieglobs¢io prasytojy priémimo agentiira (angl. Central
agency for the reception of asylum seekers, COA) sitlé apgyvendinti prieglobs¢io praSytojus
vieSbuciuose ir savivaldybése, kurioms bty skiriamas priedas uz greita apgyvendinima, kritiniu
atveju siiilytas apgyvendinimas sporto salése.®’® Ta¢iau net ir laikinas apgyvendinimas sporto salése
sulauké Zmogaus teisiy apsaugos institucijy kritikos, taip pat Nyderlandy institucijy patikrinimy dél
netinkamy apgyvendinimo salygy, sanitariniy salygy neuztikrinimo, kt.3"®

Praktikoje pripazistama, kad apgyvendinimas vieSbuciuose néra tinkamas biidas prieglobsciy
prasytojy apgyvendinimai (iSskyrus trumpalaikj keletui dieny), nes vieSbucio erdvé néra pritaikyta
ilgalaikiam gyvenimui, triiksta virtuviy,3° gali sukelti jtampas su vietiniais gyventojais.!

Bendradarbiavimas su savivaldybémis

Jei prieglobscio praSytojams iSduodamas leidimas gyventi, COA riipinasi jy apgyvendinimu
savivaldybéje. Kas puse mety centriné valdzia nustato, kiek tokiy asmeny turi gyventi savivaldybe¢je,
o savivaldybés jpareigojamos rezervuoti atitinkama basty skai¢iy®®?. Si pareiga jtvirtinama
Apgyvendinimo jstatyme (angl. Housing Act).383

Kvota pagrijsta bendru savivaldybés gyventojy skaiiumi ir migranty leidimy gyventi turétojy
skai¢iumi, esanciu laukianCiyjy biisto sarase. Per didziausiag migracijos srauta 2015-2016 m.,
reaguojant j didel; prieglobscCio prasytojy, neturin¢iy bisto, skai¢iy, buvo sukurta daug bendruomeneés
biisto iniciatyvy. PavyzdZiui, tai apémé tokius sprendimus kaip buvusiy kaléjimy pavertimg bistu
prieglobs¢iy pragytojams®*. Valstybés institucijos kreipési j kalé¢jimus administruojanéias institucijas
ir atlaisvinti visas gyvenimui tinkamas erdves. Buvusio kal¢jimo celése buvo jrengti kambariai, o
kaléjimo bendrose erdvése buvo uztikrinamos erdvés sportui, mokymuisi ir pan.3® Siose erdvése
buvo lengva atskirti erdves, kurios skirtos vyrams ir moterims. PanaSiai panaudotos ir kitos erdves,
pavyzdziui, institucinés patalpos (savivaldybiy pastatai)®® ir poilsio namy / poilsio parky naudojima

376 https://www.coa.nl/en

877 https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/housing/

378 hitps://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/reception-conditions/housing/#_ftn5

379 https://ecre.org/reception-crises-dutch-state-sued-over-inhumane-conditions-and-critisised-over-proposed-crisis-
measure-to-limit-family-reunification-fedasil-staff-protests-as-reception-crisis-in-belgium-reaches-boi/

380 https://refugeecouncil.org.uk/hotel-accommodation/

381 https://www.irishtimes.com/world/europe/2022/08/19/controversy-in-the-netherlands-over-ukraine-refugees-
programme/

382 hitps://includeu.eu/housing-in-the-netherlands/

383 https://asylumineurope.org/reports/country/netherlands/content-international-protection/housing/#_ftn4

384 hitps://www.ariadne-network.eu/refugee-crisis-update-from-the-netherlands/

385 https://www.businessinsider.com/dutch-prisons-refugee-homes-2017-2#in-2015-the-netherlands-saw-approximately-
60000-migrants-enter-the-country-while-most-were-given-traditional-shelter-the-dutch-government-called-on-its-
prison-system-to-offer-its-vacant-facilities-1
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biistui. Kai kurie i3 jy ir $iandien iSlieka kaip atsarginés galimybés triikumo metu.¥” Pabréztina, kad
daugelis $iy erdviy (pavyzdziui, apgyvenimas sporto salése) naudojamos tik trumpalaikiam
apgyvendinimui.

Amsterdame buvo jgyvendintas eksperimentinis projektas, kuomet miesto savivaldybé
bendradarbiaudama su socialinio biisto administratoriumi ir viena nevyriausybine organizacija
buvusiame sporto miestelyje jkiiré centra, kuriame apgyvendinami jauni Nyderlandy pilieéiai (18-27)
ir jauni prieglobs¢io prasytojai (angl. collaborative housing). Savivaldybé uztikrino, kad bus
uztikrintas elektros ir vandens tickimas, biisto administratorius buvo atsakingas uz sporto komplekso
pritaikymg nuolatiniam gyvenimui, o nevyriausybiné organizacija uz socialinés integracijos
projektus. Gyvenamosios erdves iSskaidytos taip, kad gyventojai gyventy pramaisiui. Projekto tikslas
skatinti prieglobs¢io prasytojy socialing integracijg j visuomene, stiprinti socialinius rysius.®

COA derina su savivaldybe konkre¢iy asmeny atvykima, atsizvelgiant | ty asmeny
iSsilavinima, darbo patirtj. Atitinkamai savivaldybé turi uztikrinti tokiy asmeny apgyvendinimg.
Dazniausiai skiriami bustai yra tie, kurie priskirti busty asociacijai (angl. housing association).
Asmuo, kuriam savivaldybé paskiria biista, jo atsisakyti negali.%®

Belgija

Apgyvendinimas gali buti kolektyvinis, t.y .centre, arba individualiose priémimo patalpose,
pvz., name, studijoje ar bute, priklausomai nuo prieglobscio prasytojo profilio ir prieglobsc¢io
procediiros etapo. ,,Fedasil* yra atsakinga uZ tinklo, kurj sudaro kolektyvinés ir individualios
priémimo vietos, valdyma ir koordinavima, kuris apima tokius klausimus kaip savanorisko grizimo
programy koordinavima, nelydimy vaiky stebéjimg ir orientavimag, priémimo jstaigy integravimag
savivaldybése. Siekdama jgyvendinti savo koordinavimo ir vykdymo kompetencijas, Fedasil
reguliariai leidZia instrukcijas apie jvairius materialiniy priémimo salygy aspektus praktikoje.
Pavyzdziui, Fedasil yra parengusi tarptauting apsauga turin¢iy asmeny perkélimo ir integravimo
gaires®®  Praktinis organizavimas vykdomas bendradarbiaujant su partneriais: vyriausybinémis
institucijomis, NVO ir privaciomis organizacijomis.

2015-2016 m. pabégeliy krizés metu ir vélesniais metais Fedasil buvo priversta nuolat
atidaryti naujas vietas prieglobs¢io prasytojams. Tarp Siy naujy viety daug kur buvo palapiniy ir
konteineriy, kurie buvo netinkami pareiskéjy poreikiams patenkinti.>*! Pavyzdziui, nors palapinés
buvo planuojamos kaip laikino apgyvendinimo vietos,**? ta¢iau praktikoje uZtrukus prieglobséio
praSymo svarstymui, prieglobs¢io praSytojai tur€¢jo gyventi neZmoniskomis saglygomis (Sildymo,
vandens trikumas, nepakankamos sanitarinés salygos). Be to, ple€iantis palapiniy miesteliui, iSaugo
jtampa su savivaldybés institucijomis.3* Taip pat tapo sunku stebéti prieglobséio prasytojus, jvertinti
jy poreikius.3%

Sios krizés metu pastebéta, kad Belgijoje egzistuoja skirtis tarp prieglobs¢io politikos,
priémimo organizavimo, kuri formuojama federaliniu lygiu, ir integracijos, apgyvendinimo
regioniniu lygiu. D¢l Sios politikos spragos jokia valstybés institucija nebuvo atsakinga uz asmeny,
pripaZinty pabégéliais, peréjimo } biisto rinkg administravima.

387 https://includeu.eu/housing-in-the-netherlands/

388 https://www.cogitatiopress.com/urbanplanning/article/view/1727/1727
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390
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391 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/04/AIDA-BE_2020update.pdf P. 101-102.

392 https://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/critical-capacity-reception-network
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Doktrinoje pastebima, kad Belgijoje priémimo organizavimas turéty buti labiau struktiiruotas, |
apgyvendinimo sistemg jtraukiamos savivaldybés, o asmeny, apgyvendinamy savivaldybése, skaicius
priklausyty nuo savivaldybés dydzio.3%

Situacijos kaita dél Rusijos sukelto karo

D¢l Rusijos sukelto karo Ukrainoje ir iSaugusio pabégéeliy skai¢iaus, Belgijoje pagalba biistui
1§ Ukrainos atvykstantiems zmonéms teikiama dviem etapais: pirmasis vadinamas priémimu krizés
metu (angl. k. crisis reception), po kurio eina antrasis ilgalaikio apgyvendinimo etapas.

Priémimas krizés metu: uzsiregistravus Briuselio registracijos centre, ,,Fedasil® nukreipia i
laiking biista. Asmuo apgyvendinamas arba kolektyviniame buste (kur patalpas dalijasi kelios
Seimos), arba pas priimancias Seimas, Belgijos piliecius, kurie, parodydami savo solidaruma, paskyre
namus ar kambarj.

Ilgalaikis apgyvendinimas: regioninés tarnybos Briuselyje, Valonijoje ir Flandrijoje, taip pat
miestuose ir savivaldybése imasi priemoniy, kad galéty pasiiilyti ilgalaikj apgyvendinimg Zzmonéms,
kuriems to reikia. Tai $iuo metu neapgyvendintos apgyvendinimo vietos, biury pastatai, kuriuos
galima pakeisti, kiti individualtis ar kolektyviniai biistai ir net alternatyvis sprendimai (pavyzdziui,
Flandrijos regionas kuria du surenkamus kaimus).3% Netoli Antverpeno® ir Gento®® miesty, gavus
nacionalinj ir ES finansavima, 2023 m. I ketvirtyje bus ikurti surenkami miesteliai, kuriuose bus
apgyvendinti i§ Ukrainos pasitrauke asmenys. Miestelyje planuojama apgyvendinti 600 asmeny, bet
miesteliai gali buti i§ple¢iami iki 1000 asmeny.

Lenkija®®®
Prieglobs¢io praSytojai yra apgyvendinami prieglobs¢io centruose, taciau Lenkija yra
kritikuojama, kad jos prieglobs¢io centrai yra nutole nuo miesty, juose néra uztikrinamas tinkamas
vieSasis transportas, o tai skatina prieglobsCio praSytojy izoliacija. 2021 m. Lenkija iSbandé
prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo viesbuciuose galimybe dél Covid-19 pandemijos. Toks
apgyvendinimas vieSbuciuose taikytas tik trumpalaikiam apgyvendinimui.
Lenkija yra viena i$ Saliy, kuri iSbandé laikingsias struktiiras (pavyzdziui, konteinerius)
prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimui.*® Medykos priémimo centras tapo pagrindine erdve
ukrainieéiy pabégéliams. Siame laikiname centre sudarytos salygos apgyvendinimui, maitinimui,
biitinajai medicininei pagalbai, psichologinéms konsultacijoms, konsultacijoms dél pabégélio
statuso.*®® Taciau Lenkijoje kol kas neplanuojama plésti tokiy laikiny centry, nes prieglobséio
prasytojus pavyko apgyvendinti vietiniy gyventojy ar privaéiy iniciatyvy pagalba.*%2

UZsienio valstybiu praktika sulaikymo srityje (atsakingos institucijos)

Kipras. Kipre dauguma prieglobscio prasytojy néra sistemingai sulaikomi. Sulaikomi prieglobs¢io
praSytojai daZniausiai yra asmenys, pateike prieglobs¢io praSyma po to, kai buvo suimti ir sulaikyti,
darant prielaida, kad visi tokie praSymai pateikiami siekiant suzlugdyti i§siuntimo procesa, net jei
asmenys neseniai atvyko j Salj. Kitais atvejais asmenys buvo suimti dél neteiséto buvimo Salyje arba
yra sulaikyti dél baudZiamojo jstatymo sankcijos ir kreipiasi dél prieglobscio, kai yra kaléjime ar

3% Wyckaerta E, Leinfelderb H., Deckerc P. Stuck in the middle: the transition from shelter to housing for refugees in
Belgium. Transactions of the Association of European Schools of Planning. Nr. 4 (2020). p. 91.

3% https://info-ukraine.be/en/newsroom/housing-displaced-persons-ukraine
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3% https://www.schengenvisainfo.com/news/special-village-to-be-built-in-belgium-for-ukrainian-refugees/
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sulaikyti. Taciau vis dar pasitaiko atvejy, kai netrukus po atvykimo j Salj sulaikomi asmenys, nors jie
ir kreipési j valdZios institucijas prasydami prieglobs¢io. %

2020 m. pradzioje d¢l prieglobscio prasytojy skai¢iaus augimo Vidaus reikaly ministry
taryba paskelb¢ apie grieztas priemones, jskaitant uzdaresniy centry kiirima.

Anksciau prieglobs¢io prasytojai buvo sulaikomi pagal UzsienieCiy ir imigracijos
jstatyma, o ne pagal Pabégéliy jstatyma, kuris numato prieglobs¢io prasytojus sulaikyti pagal nauja
redakcija priimtg Priémimo salygy direktyva. 2020 ir 2021 metais $i praktika palaipsniui keitési ir,
i8skyrus ribotg skaiCiy atvejy, dauguma prieglobsCio prasytojy yra sulaikomi pagal Pabégéeliy
jstatyma.

Visus administracinius nurodymus dél sulaikymo, taip pat ir dél prieglobséio prasytoju
sulaikymo, iSduoda Civilinés metrikacijos ir migracijos departamentas (CRMD), kuris yra prie
Vidaus reikaly ministerijos*®*.

Ispanija. Asmenys, kuriems jau taikoma prieglobsc¢io procediira, nesulaikomi. Tac¢iau asmenys, kurie
kreipiasi dél prieglobscio po to, kai buvo sulaikyti tiek uzsienieciy sulaikymo centruose, vadinamuose
Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), tiek jkalinimo jstaigose, lieka sulaikyti, kol bus
priimtas sprendimas dél priémimo j prieglobs¢io procediirg. Taigi, CIE centrai teoriskai néra skirti
sulaikyti prieglobsCio prasytojus, o sulaikyti migrantus, kurie, kaip nustatyta, gyvena be leidimo
gyventi Ispanijos teritorijoje, arba tiems, kurie neteisétai atvyko j Ispanijos teritorija, ir turi biiti
i§siysti arba repatrijuoti pagal Uzsienieciy jstatyma.*®®

Kompetentinga institucija, suteikianti leidimg ir, jei reikia, anuliuoti jkurdinima CIE,
yra provincijos teismas (Audiencia Provincial), kurio teritoriné jurisdikcija yra sulaikymo vieta. Be
to, apie uzsieniecio sulaikyma pranesama Uzsienio reikaly ministerijai ir sulaikyto asmens ambasadai
ar konsulatui, kai dé¢l atsisakymo atvykti sulaikymas skiriamas su grazinimo tikslu.

Pranciizija. Pranctzijos jstatymai neleidzia sulaikyti prieglobscio praSytojy prieglobs¢io suteikimo
procediiros tikslais. Dazniausiai §i procediira aktuali tiems prieglobscio praSytojams, kurie pateike
prieglobscio praSyma biidami administraciniame sulaikymo centre laukiant iSsiuntimo, taip pat tie,
kurie sulaikyti laukiant perdavimo pagal Dublino reglaments.

Tuo paciu metu naujai atvyke prieglobs¢io prasSytojai gali biti sulaikyti paskyrus
administracinj areStg. Taip gali nutikti, kai jie prad¢jo savo prieglobs€io praSymo registravimo
procesa ir buvo sulaikyti, kol bus oficialiai patvirtinta §i registracija.*%®

Pranciizijos teritorijoje (jskaitant uZjiirio departamentus) yra 25 administracinio
sulaikymo centrai, saugomi policijos ir 22 administracinio sulaikymo vietos, kur sulaikoma ne
daugiau negu 48 val.*",

Be to, pasienio procediiros kontekste prieglobs¢io prasytojai laikomi ,,Jaukimo zonose*,
kol bus priimtas sprendimas del jy praSymo dél leidimo atvykti j teritorija prieglobscio suteikimo
sumetimais. Sios vietos skiriasi nuo administraciniy sulaikymo centry, bet taip pat priskiriamos
laisvés atémimo vietoms, nes prieglobsc¢io prasytojai negali iSvykti i§ Siy vietoviy (iSskyrus grizti |
savo $alj), kol nebus gautas leidimas jleisti juos j Pranctizijos teritorijg arba priimtas sprendimas juos

grazinti. %8
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404 https://asylumineurope.org/reports/country/cyprus/detention-asylum-seekers/legal-framework-detention/grounds-
detention/

405 https://asylumineurope.org/reports/country/spain/detention-asylum-seekers/general/
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Belaija. Belgijoje is viso yra 6 sulaikymo centrai, paprastai vadinami ,,uzdaraisiais centrais“: 127bis
repatriacijos centras, prie kurio buvo prijungti uzdari Seimos skyriai; ,,Caricole* prie Briuselio oro
uosto; ir 4 neteisétai esanciy Salyje uzsienieCiy centrai, esantys Briugéje (CIB), Merksplase netoli
Antverpeno (CIM), Voteme prie Ljezo (CIV) ir Holsbeke (netoli Leuveno). Be Caricole pastato,
penkiuose regioniniuose oro uostuose, kurie yra Sengeno pasienio postai, taip pat yra keletas
mazesniy Nejleidziamy keleiviy centry (INAD centry). SKkirtingai nei atviri priémimo centrai,
sulaikymo centrai priklauso Imigracijos tarnybai.*

Svedija. DidZiaja dalj sprendimy dél sulaikymo priima Migracijos agentiira, Migracijos teismai
arba policija. Kai kuriais atvejais Svedijos saugumo tarnyba turi teis¢ nuspresti dél sulaikymo.

Policijos institucija gali priimti sprendimg sulaikyti prieS prieglobs¢io prasytojy
prieglobscio bylos jregistravimg Migracijos agentiiroje, taip pat tais atvejais, kai uzsienieCiai yra
neteisétai Salyje arba buvo paskirtas issiuntimas i$ salies dél nusikaltimo ir atliko bausme, bet vis dar
yra Salyje. Policija taip pat atsakinga uZ sprendimy dél sulaikymo priémima, kai Migracijos
agentira jai perduoda atsakomybe uZz asmens byla. Taip atsitinka, kai Migracijos agentiira
nebesvarsto, kad asmenys iSvyks i§ Salies savo noru, nors jy skundas buvo atmestas. Paprastai
atmestas prieglobscio prasytojas turi 4 savaites savo noru i§vykti i$ Salies, nors praktiskai tai gali baiti
pratesta, jei to reikalauja aplinkybés.*1°

Migracijos agentiira gali priimti sprendimus dél sulaikymo tol, kol nagrinéja
prieglobscio byla arba praSyma iSduoti leidima gyventi. Migracijos teismai gali priimti sprendimus
dél sulaikymo nagrinédami apeliacinj skunda. Jei sprendimas dél sulaikymo pirmiausia priimamas
Migracijos teisme, sprendimas gali biiti apskystas Migracijos apeliaciniam teismui apeliacine tvarka.

Jeigu byla nagrinéjama vyriausybéje, pvz. bylose dél iSsiuntimo dél grésmés saugumui
atsakingas valstybés sekretorius gali priimti sprendimus, ar uzsienietj sulaikyti, ar ne. Policijai taip
pat leidziama sulaikyti uzsienietj, net jei tai néra jy formali pareiga, kai to reikalauja aplinkybés, pvz.
jeigu yra aiSkus pavojus, kad sulaikytas uzsienietis pasisalins. Netgi pakranciy apsaugos ir muitinés
pareigtinai gali sulaikyti uzsienietj, jei yra pavojus, kad uzsienietis pasisléps. Ta€iau apie sulaikyma
reikia nedelsiant pranesti policijai, kuri véliau perima atsakomybe.

409 https://asylumineurope.org/reports/country/belgium/detention-asylum-seekers/general/
410 Ten pat.
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PRIEDAS 2. LIETUVOS PRIEGLOBSCIO SISTEMOS INSTITUCI FUNKCIJOS

Procediiros (veiksmai)

Siiilloma perduoti PPC arba
atskirai agentuirai

. Atvykimas/nustatymas

1. Pirminis apgyvendinimas paskirstymo
punkte, procediiros nustatymas, profiliavimas, paskirstymas

X
1. Pervezimas ] pirminio paskirstymo punkta i§ nustatymo vietos
2. Apgyvendinimas (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemongés, drabuZiai, avalyné)
3. Tapatybés, marsruto nustatymas, daikty apziiira, biometriniy
duomeny nuémimas, patikrinimai duomeny bazése, grésmiy vertinimas
X
4.  Sveikatos patikra, pirminis pazeidziamumo vertinimas
X
5. AmZiaus nustatymo tyrimo inicijavimas
6.  Procediiros nustatymas (prieglobscio praSytojas ar ne)
7.  Prieglobséio procediros parinkimas (Skubos ar bendra),
ileidimo/nejleidimo sprendimas
8.  Profiliavimas (pagal procediirg, pazeidziamuma, demografines X

charakteristikas ir pan.) ir apgyvendinimo vietos parinkimas (i$skyrus, kai
taikomas sulaikymas)

9.  Registravimas

Priklauso nuo kai kuriy
aplinkybiy (galéty vykdyti
kartu su VSAT jei bity
veikiama vieno langelio

principu)
10. Grésmiy identifikavimas, sulaikymo inicijavimas, konvojavimas
i teisma (jei reikia), teismui priémus sprendima sulaikyti ar taikyti alternatyvias
sulaikymui priemones — pervezimas j atitinkamas apgyvendinimo vietas
11. Pervezimas | paskirtas apgyvendinimo vietas (iSskyrus 7 pnk. X
nurodytus atvejus)
X
12. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taitkoma)
X

13. Izoliavimas (karantinavimas)

1. Apgyvendinimas parinktose apgyvendinimo
vietose procediiry laikotarpiu

Sulaikymo vietose:

1. Apgyvendinimas (patalpy paruosimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuZziai, avalyné)

2. Sveikatos priezilra, specialiyjy poreikiy uztikrinimas,
socialinés paslaugos, uzimtumas/laisvalaikis
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3. Sulaikymo sprendimy perZziiiréjimo/pratesimo inicijavimas,
konvojavimas ] teisma, sveikatos prieziiiros jstaiga, kita apgyvendinimo vietg ir
kt.

4. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

5.  Apsauga

Apgyvendinimo vietose, kai taikomas judéjimo uz apgyvendinimo vietos
teritorijos ribojimas (iSskyrus sulaikymo vietas):

1.  Apgyvendinimas (patalpy paruoSimas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuZiai, avalyné)
2. Sveikatos priezilira, specialiyjy poreikiy uztikrinimas, X
socialinés paslaugos, mokymas, ugdymas, uzimtumas/laisvalaikis
3. Lydé¢jimas j teisma, sveikatos prieZitiros, socialiniy paslaugy X
istaiga, kitg apgyvendinimo vieta (iSskyrus sulaikymo vietg) ir kt.
X

4. Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

X (biity perkamos

5. Apsauga paslaugos)
Apgyvendinimo vietose, kai netaikomas judéjimo ribojimas:

1.  Apgyvendinimas (patalpy paruo§imas/pritaikymas, lova, X
patalyné, maitinimas, higienos priemonés, drabuziai, avalyn¢)

2. Sveikatos priezitra, specialiyjy poreikiy uztikrinimas, X
socialinés paslaugos, mokymas, ugdymas, uzimtumas/laisvalaikis

3. Lydé¢jimas j teisma, sveikatos prieziiiros, socialiniy paslaugy X
istaiga, kita apgyvendinimo vietg (iSskyrus sulaikymo vietg) ir kt.

X

4.  Vertéjai, teisiné pagalba (jei taikoma)

5.  Apsauga

X (galéty buiti perkamos
paslaugos)

V. Teisinés padéties procediiros (prieglobscio,
grazinimo, dokumenty iSdavimo)

1.  Prieglobséio prasytojo apklausa, prieglobs¢io prasymo
nagringjimas, sprendimas dél prieglobscio ir grazinimo, dalyvavimas skundo
nagringjimo ir apeliacinése procediirose

2. Procediriniai veiksmai dél grazinimo (veiksmai, iki priimant
sprendimg dél grazinimo ir sprendimas, supazindinimas su sprendimais) ir
grazinimo sprendimy vykdymas

3. Grazinimo sprendimy jgyvendinimo paramos veiksmai
(kelionés dokumentai, bilietai, vizos)

4. Vertimas, teisinés paslaugos

5. Dokumenty isdavimas (URP, LLG, LNG)

V. Integracija
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1. PPC informavimas apie prieglobsti gavusius uzsienie¢ius

2. Prieglobscio gavéjams (Seimoms) suteikiama informacija apie
tolimesn¢ integracijos proceso eiga

3. Sudaromos integracijos sutartys su prieglobs¢io gavéjais
(Seimomis)

4.  Prieglobscio gavéjams (Seimoms) priskiriamas kuratorius (PPC
arba paslaugy tiekéjo darbuotojas)

5.  Deklaruojama gyvenamoji vieta

6.  Registruojama Uzimtumo tarnyboje

7.  Kreipiamasi j banka dél mokéjimy korteliy iSdavimo

8.  Rengiamas individualus integracijos planas (jvertinama turima
informacija, pazeidziamumas, galimybés, jgiidziai, nustatomi poreikiai ir siekiami
tikslai)

9.  Tesiama integracijos programa savivaldybéje

10. Jei reikia — pradedama $eimos susijungimo procediira
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PRIEDAS 3. BELGIJOS SKETINES ORGANIZACIJOS ,FEDASIL” PATIRTIS

Belgijos prieglobs¢io procediiroje dalyvauja keletas institucijy — Imigracijos biuras, kuris
atsakingas uz imigracijos klausimus, tarptauting apsauga, vidaus ir iSorés kontrole; Generalinio
komisaro, atsakingo uz pabégélius ir asmenis be pilietybés, biuras, kuris svarsto prieglobscio
praSymus, suteikia arba ne pabégélio ar papildomos apsaugos statusg, civilinius dokumentus;
Federaliné agentiira, atsakinga uZ pabégéliy priémima (,,Fedasil®).*!* Taip procese dalyvauja ir
kitos institucijos, pavyzdziui, Federaliné policija, kuri atsakinga uz pervezimus (stebéjimg ir
palyda), sieny kontrole*'?. 2015-2016 m. susidiirusi su iSaugusiu prieglobs¢io prasytojy skai¢iumi
Belgija ieSkojo biidy, kaip iSgryninti priémimo procediiras ir jdiegti vieno langelio principg, nes buvo
pastebéta, kad institucijy funkcijos dubliuojamos arba uztrunka proceso koordinavimas.

2018 m. visos institucijos, kurios dalyvauja prieglobs¢io praSymo svarstyme buvo sutelktos
po vienos institucijos stogu, o ,,Fedasil®, kaip institucija, kuri atsakinga uz viso priémimo tinklo
koordinavima, savanoriSko grjzimo ir reintegracijos programas, buvo paskirta atsakinga uz atvykimo
centro koordinavima.

Iprastai priémimo kelias prasideda ,,Fedasil koordinuojamame ir 2018 m. gruodzio mén.
ikurtame atvykimo centre (,,Petit-Chateau®) Briuselyje. Jame kartu dirba ,,Fedasil“ komandos,
atsakingos uz pirmajj priémimg ir paskyrimus, ir Imigracijos tarnybos ,,Registracijos* tarnyba, taip
itraukiamos ir kitos institucijos pagal poreikj, taip pat sudaroma galimybé Salia dirbti ir
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios gali pagelbéti prieglobscio prasytojams (pavyzdziui, daznai
Salia dirba Federalinés migracijos centro ,,Myria“ atstovai ar savanoriai, taip pat Caritas ir Raudonasis
kryzius).

»Fedasil* atvykimo centre atliekama pirmoji socialing ir medicininé besikreipianciyjy patikra
ir vertinama, ar jie turi teis¢ j priémima. Jei taip, asmenys apgyvendinami atvykimo centre, kol
randama jy situacijai pritaikyta priémimo vieta. ,,Fedasil“ informuoja tarptautinés apsaugos
prasytojus apie jy teises ir pareigas priémimo laikotarpiu. Tada ,,Fedasil* paskiria jiems priémimo
vieta, kur prieglobscio praSytojas gauna materialing pagalba.

,Fedasil“ vadovauja generalinis direktorius, kuris atskaitingas Belgijos migracijos ir
prieglobscio politikos valstybés sekretoriui. ,,Fedasil valdymo komitete dalyvauja 4 direktoriai,
atliekantys valdymo funkcija (generalinis direktorius, politikos paramos direktorius, operatyviniy
paslaugy direktorius, bendryjy paslaugy direktorius) ir komunikacijos direktorius (suteikiantis
patariamagjj balsg).

411 https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/FINAL _Belgium%20organigramme%202019 0.pdf
412 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2021-08/belgium_arm2020_part2_en.pdf, p. 66.
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PRIEDAS 4. NYDERLANDY CENTRINES PRIEGLOBSCIO PRIEMIMO AGENTUROS PATIRTIS

Nyderlandy prieglobscio procediiroje dalyvauja Gynybos, Teisingumo ir saugumo, Socialiniy
reikaly ir darbo ministerijos ir joms pavaldzios institucijos. Ministerijos yra atsakingos uz teis¢kiirg
ir politikos formavima, o pavaldzios institucijos - uz atitinkamy funkcijy jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldi UWV WERK- bedrijf (Darbo inspekcija)
teikia pagalbg migrantams ieSkant darbo, suteikia socialing pagalba, iSduoda leidimus dirbti.

Royal Netherlands Marechaussee (KMar) yra atsakinga uz sieny ir vizy kontrolg, neteisétos
migracijos uzkardyma. Imigracijos ir natiiralizacijos tarnyba (IND) yra atsakinga uz natiiralizacijos
procesa, leidimy gyventi i§davima, prieglobs¢io praSymy svarstyma.

Nyderlandy Centriné prieglobs¢io praSytojy priémimo agentiira (Centraal Orgaan opvang
asielzoekers, COA) yra nepriklausoma administraciné institucija, atsakinga uz prieglobsc¢io prasytojy
paramos jiems teikimg (prieglobsCio praSytojai, pabégéliai, specifinés grupés, pvz., nelydimi
nepilnameciai). Prieglobscio prasytojai apgyvendinami skirtinguose centruose jvairiose prieglobsc¢io
procediiros stadijose. CAO vykdo Sias funkcijas:

e prieglobscio prasytojy apgyvendinimas;

e parama ir pagalba integruojantis, jei prieglobs¢io praSytojas licka Nyderlanduose, arba
pagalba iSvykstant i§ Nyderlandy;

e priémimo centry jsigijimas ir valdymas;

e saugumo ir gyvenimo kokybés priémimo centruose uztikrinimas;

o prieglobscio prasytojy apripinimas biitinomis priemonémis.

Repatriacijos ir iSvykimo tarnyba (DT&V) yra atsakinga uz tre¢iyjy Saliy pilieciy, kurie turi
iSvykti i§ Nyderlandy, iSvykimo palengvinimg. Be to, Nyderlandy prieglobscio sistemoje taip pat
dalyvauja ir Nacionalin¢ policija, UZsienio pilieciy identifikavimo ir prekybos Zzmonémis skyrius
(AVIM), Jury uosto policija (ZHP), kurie atsakingi uz kova su migracijos nusikaltimais / prekyba
Zmoneémis; prieglobscio prasytojy identifikavimg ir registravima; pasienio kontrolg.

Galiausiai ] integracijos, natiralizacijos ir socialiniy paslaugy procesg yra jtraukiamos
savivaldybés. Nuo 2015 m. krizés iSaugus prieglobscio prasytojy skaiciui, savivaldybés nebegal¢jo
suteikti tinkamo apgyvendinimo prieglobs¢io praSytojams, nes truko apgyvendinimo viety. Siekiant
uztikrinti pakankamas priémimo galimybes trumpalaikiu laikotarpiu, COA naudojo daugiau
komerciniy patalpy, tokiy, kaip vieSbuciai ir atostogy parkai. Be to, buvo persvarstomi priémimo
centrams taikomi reikalavimai, siekiant jsteigti daugiau viety. Tuo paciu, buvo siekiama spartinti
asmeny apgyvendinimg savivaldybése (pvz., skiriant papildomg finansavimg savivaldybéms, kurios
apgyvendina uzsienie¢ius). COVID-19 pandemijos metu reikéjo daugiau patalpy ir dél karantino ir
izoliacijos reikalavimy.
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PRIEDAS 5. ALTERNATYVY JGYVENDINIMO KASTAI

Alternatyva 1: PPC reorganizacija Alternatyva 2: Skétinés Alternatyva 3: Atskiros

priskiriant priémimo funkcijas organizacijos paskyrimas agentiiros sukiirimas

I. Technologiniai kastai: I. Technologiniai kaStai: Brangiausia ir ilgiausiai

Naujoms funkcijoms atlikti | Galimos investicijos ] naujos, | jgyvendinama

reikalingos jrangos ar IT sistemos | apjungiancios administracinés | alternatyva — poveikio

pritaikymas sistemos sukiirima. sékmingumas labiausiai

IL. Zmogiskujy iStekliy kastai: IL. Zmogiskujy iStekliy kastai: nezinomas.

1) Esamy zmogiSkyjy iStekliy | 1) Koordinuojancios institucijos | I. Technologiniai kastai:
perskirstymas naujoms personalo suformavimas | Reikés daugiausia istekliy
funkcijoms atlikti; (galima i$ visy suinteresuoty | iSpildyti  technologinius

2) Trikstamy istekliy pritraukimas organizacijy personalo | poreikius.
funkcijoms atlikti; sudaryti  valdyba, atrinkti | II. ZmogiSkuyjy iStekliy

3) Esamo personalo  specifiniai reikiamus vadovaujancius | kaStai:

(papildomi, mazesné trukmé ir specialistus ir jy komandas | Reikés daugiausia
kaStai)  mokymai  naujoms papildyti  nauju personalu | investicijy j zmogiskyjy
funkcijoms atlikti; papildomoms iStekliy suformavima.

4) Naujo personalo bendrieji ir koordinuojan¢ioms II1. Teisékiiros kastai:
specifiniai (ilgesné trukmé ir funkcijoms atlikti) Reikia atliepti
kaStai) mokymai priskirtoms | 2) Specifiniai mokymai | strateginiuose  valstybés
funkcijoms atlikti; esamiems  zmogiSkiesiems | dokumentuose keliamus

5) Galimi papildomi kastai darbo iStekliams, kurie bus | tikslus — ty. suderinti
uzmokesciui, jei bus keiiama naudojami darbui ,,po vienu | institucijos veikimo
juridinio asmens forma (pvz. | stogu®; strategija su bendraisiais
VS)). 3) Naujo personalo bendrieji ir | planais;

III. Teisékiiros kastai: specifiniai mokymai | Reikés atlikti daugiausia

Pakeisti  su  pabégéliy/migranty priskirtoms funkcijoms atlikti. | teisékairos procediry.

sritimis dirbanciy institucijy | III. Teisékiiros kastai: Laiko kastai:

igaliojimus, priskirty  funkcijy | Iteisinti koordinavimo funkcijy | Ilgiausiai jgyvendinama

apraSymus, suderinant tarp visy | atlikimg prie vienos i§ veikianéiy | alternatyva.

suinteresuoty institucijy. institucijy ar LRV;

Reorganizacijos dokumenty | Bendry darbo standarty/tvarky

parengimas (pvz. jei kei¢iama | parengimas.

juridinio asmens forma). IV. Laiko Kkastai: greiciausiai

IV. Laiko kastai jgyvendinama alternatyva.

Kriterijy sudarymo principai:

Alternatyvy vertinimas remiasi kriterijais, kurie turi leisti palyginti jvardinty alternatyvy
tinkamuma ir ekonomiSkumg. Kriterijai sudaromi atsizvelgiant | keliamus tikslus ir bendrus
alternatyvy vertinimo aspektus, kad jas biity galima kokybiskai palyginti.

Problema — prieglobscio prasytojy priémimas. Detalizavimas — dél per didelio prieglobscio
prasytojy skaiiaus, priémimo sistema néra pasirengusi uztikrinti tinkamas priémimo salygas.

Situacija — migranty apgyvendinimas decentralizuotas, t.y. apgyvendinimg organizuoja
kelios institucijos, kurios tam turi reikiamus iSteklius ir nebitinai funkeijy paskyrima.

Probleminiy sri¢iy detalizavimas — a) institucijos atlieka sau nebuidingas funkcijas, kurioms
neturi specifinés kompetencijos ir ZmoniSkyjy iStekliy; b) institucijy atliekamos funkcijos galimai
dubliuojasi; ¢) sistema néra lanksti, nes orientuota i§ esmés j institucinj apgyvendinima, nei§vystytas
platus alternatyvaus apgyvendinimo (apsigyvenimo) tinklas.

Tikslas (galimi tikslai)— 1) iSspresti prieglobsCio prasytojy priémimo problemg esant
dideliems skai€iams; i) optimizuoti institucijy darbg; ii1) geriau paskirstyti ribotus iSteklius priémimo
problemai spresti.
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Sustambintos iStekliy kategorijos, kurias reikia jvertinti kastais:
Finansiniai iStekliy vertinimo kriterijai:
Technologiniams aspektams (Disponavimo turtu sanaudos)
Transporto jsigijimas (atranka, pirkimy konkursai, pirkimo procediiros, inventorizacija) -> transporto
eksploatavimas (kuras, amortizacija, garantiné priezilira, remontas, nuvaziuojamo atstumo
optimizavimas) - > atnaujinimas/likvidavimas;
Apgyvendinimo patalpy jrengimas/nuoma - (atranka, pirkimy konkursai, pirkimo procediros,
inventorizacija) -> Apgyvendinimo patalpy eksploatavimas — i) komunikacijos (telefono, interneto,
televizijos, elektros, vandentiekio, Sildymo, nuoteky, aps$vietimo, gaisro signalizacijos, apsaugos
steb¢jimo sistemy ir t.t.); ii) Jrangos pritaikymas — buitinés jrangos, higienos jrangos, biitinos
gyvenimui jrangos (baldai), laisvalaikio, mokymosi ir t.t.
Informaciniy technologijy prietaisy jsigijimas;
Informaciniy sistemy pritaikymas/pirkimas/kiirimas;
Maitinimo ir sveikatos priezitiros paslaugos.

2m0gi§kiesiems iStekliams (personalo sanaudos)

Esamy zmogiskuyjy istekliy darbo uzmokestis;

Esamy zmogiSkyjy iStekliy funkcijy atnaujinimas;

Esamy zmogiskyjy iStekliy apmokymas naujoms funkcijoms atlikti;

Naujy zmogisSkyjy iStekliy pritraukimo strategija -> atrankos kriterijai  -> atrankos
komisija/procediiros -> naujo personalo integravimas, darbo vietos jrengimas ir apmokymas f-joms
atlikti.

Teisiniams aspektams:
Teisékiiros procesy jvertinimas -> procediiry iniciavimas -> dokumenty/sprendimy derinimas ->
teisés akty patvirtinimas -> teisés akty jgyvendinimas.

Komunikacijos/rinkodaros klausimy sanaudos:

Priimto sprendimo pateikimas sprendimy priéméjams, institucijy darbuotojams, visuomenel,
institucijy paslaugy gavéjams — prieglobscio praSytojams, kitoms suinteresuotoms grupéms — NVO,
tarptautinéms organizacijoms ir pan.

Laiko iStekliai — skirtingai alternatyvai, skirtingomis apimtimis:
Teisektiros procesams;

Technologiniams procesams;

Zmogiskyjy istekliy procesams.
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PRIEDAS 6. INTERVIU IR FOKUSUOTY GRUPIY SARASAS

Eil. Respondentai/ekspertai Apklausos metodas
Nr.
1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Ekspertinis interviu
2 Pabégéliy priémimo centras Rukloje Ekspertinis interviu
3 Pabégéliy priémimo centras Naujininkuose Ekspertinis interviu
4 Vidaus reikaly ministerija Ekspertinis interviu
5 Valstybés sienos apsaugos tarnyba Ekspertinis interviu
6 UzsienieCiy registracijos centras Ekspertinis interviu
7 Migracijos departamentas Ekspertinis interviu
8 Jiezno centras Ekspertinis interviu
9 Raseiniy savivaldybé Fokusuota grupé
10 Ignalinos savivaldybé Fokusuota grupé
11 Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro biuras Ekspertinis interviu
Lietuvoje
12 Praktikuojantys teisininkai (5 interviu) Ekspertinis interviu
13 Lietuvos Raudonasis kryZius Ekspertinis interviu
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