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Vienas 1§ Europos Sgjungos (ES) bendros prieglobscio politikos tiksly — uztikrinti sgziningas ir
veiksmingas prieglobscio procediiras. ES teis¢ numato sgziningesniy, spartesniy ir geresnés kokybés
prieglobsc¢io sprendimy priémimo tiksla, taip pat pazeidZziamy asmeny apsaugg, ypac¢ nelydimy
nepilnameciy ir kankinimy auky; bendras priémimo salygas prieglobsCio prasytojams visoje ES,
atitinkancias ory pragyvenimg remiantis ES pagrindiniy teisiy chartija. Lietuvos Respublika, kaip ES
valstybé nar¢, prisideda prie Siy tiksly jgyvendinimo, todél Lietuvos prieglobs¢io procediiros turi biiti
sgziningos ir veiksmingos, o priémimo salygos atitikti bent minimalius ES teisés keliamus
reikalavimus. Siuos siekius patvirtina ir Lietuvos Respublikos dokumentai.

Siekiant tobulinti Siuo metu veikiancias prieglobscio procediras ir pri€mimo sistema itin svarbu,
kad valstybé turéty pakankamus gebéjimus plétoti, stebéti ir vertinti savo prieglobsc¢io politikg ir
procediiras. Tikimasi, kad $i studija tiesiogiai prisidés prie Siy gebé&jimy stiprinimo, nes sudarys
salygas objektyviai jvertinti esamg biikle, identifikuoti ir iSanalizuoti sisteminius i§8tikius ir pasitlyti
tinkamiausius jy sprendimo biidus.

Sios studijos tikslas — atlikti Lietuvos Respublikos prieglobséio sistemos atskiry komponenty
vertinimg bei prieglobs¢io sistemos pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinimg ir pateikti
rekomendacijas atsakingoms institucijoms.

Studijos pirmoje dalyje pateikiamas Lietuvos Respublikos prieglobs¢io suteikimo ir prieglobsc¢io
prasytojy priémimo sistemos atskiry komponenty mokslinis vertinimas. Sie komponentai
identifikuoti kartu su suinteresuotomis valstybés institucijomis, kaip aktualiausi sistemos tobulinimo
pozitiriu. Todél studija néra kompleksinis prieglobs¢io sistemos vertinimas, o tik aktualiausiy jos
komponenty dabartingje situacijoje, tyrimas. Sie komponentai apima pirmiausia valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jgyvendinimo, pazeidziamy asmeny nustatymo tvarkos, prieglobsc¢io
prasytojy priémimo salygy (apgyvendinimo, jskaitant gyvenamosios vietos paskyrimo procediiros, ir
sulaikymo) ex post vertinimg veiksmingumo, efektyvumo ir atitikties ES teisei ir ES Teisingumo
Teismo praktikai, sglygy tinkamumo, sistemos lankstumo pozitriu. Tyrime identifikuotos ir
1Sanalizuotos sisteminés spragos ir i§§iikiai bei pateikiami pasitilymai dél sistemos, jskaitant dél teisés
akty, tobulinimo. Antroje dalyje pateikiama analizé apima prieglobscio sistemos (priémimo sglygy)
pertvarkos institucinio modelio ex ante vertinima.

Atliekant prieglobs¢io suteikimo ir prieglobs¢io prasytojy priémimo sistemos atskiry komponenty
vertinimg buvo atlikta daugiau kaip 15 ekspertiniy interviu su prieglobs¢io politikos formuotojais ir
vykdytojais bei ekspertais, surengta fokusuotos grupés diskusija su savivaldybémis, atsizvelgta j ES
valstybiy nariy geriausia praktika jgyvendinant prieglobscio suteikimo procediras, Europos Sajungos
prieglobscio agenturos (EUAA) gaires, bei planuojamas ES teisékiros iniciatyvy tendencijas Sioje
srityje (2020 m. ES migracijos ir prieglobs¢io paktas). Siekiant validuoti tyrimo iSvadas ir
rekomendacijas, surengti du aptarimai su suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis: 2022 m.
gruodzio 12 d. ir 20 d.

Moksliné studija buvo vykdoma Lietuvai itin reikSmingu ir sudétingu laikotarpiu, t.y. susidurus
su migracijos krize Baltarusijos pasienyje, prasidéjus Rusijos agresijai prie§ Ukraing. Sios sudétingos
situacijos buvo tiesiogial susijusios ir su zymiai iSaugusiais prieglobs¢io prasytojy ir pabégéeliy
srautais. Todel vertinimo metu keitési ir pati prieglobsCio sistema, teisinis reguliavimas ir
administraciniy institucijy bei teismy praktika. Atitinkamai, tai léme ir tam tikrus tyrimo ribotumus,
nes buvo biitina net keliskart koreguoti vertinimo objektg ir tyrimo apimtj, adaptuoti tyrimo metodika.
Tyrimas apima du laikotarpius — iki 2021 m. geguzés mén. ir nuo 2021 geguzés iki 2022 m. spalio
mén. pabaigos. Neabejotina, kad prieglobsCio sistemos veikimg lemia daugybé veiksniy, o jiems
keiCiantis gali koreguotis ir tyréjy nuomong, todel ji pateikiama konkreciame kontekste ir tolimesnei
diskusijai. Tikimasi, kad $i studija sudarys salygas tobulinti prieglobsc¢io suteikimo procediiros ir
priémimo sistema ir didinti jos atsparumg ateities krizéms.



Studija sudaro Sios dalys, kurios analizuojamos zemiau ir apima pagrindines iSvadas ir
rekomendacijas:

1. Prieglobs¢io procediros metu teikiamos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
prieglobscio srityje taikymo vertinimas;

2. Prieglobscio procediiros metu vykdomos pazeidziamy prieglobsc¢io prasytojy identifikavimo
tvarkos vertinimas;

3. Prieglobscio prasytojy priémimo sistemos (apgyvendinimo ir sulaikymo) vertinimas;

4. Prieglobscio sistemos pertvarkos institucinio modelio €x ante vertinimas pasiiilant pertvarkos
alternatyvas.

Pirmos studijos dalies pirmame skyriuje atlieckamas valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos (VGTP) prieglobs¢io srityje taikymo vertinimas. Pastebétina, kad VGTP sistemos i$
esmés visose valstybése ir visose teisés srityse susiduria su jvairiomis problemomis, kuriy
pagrindinés priezastys yra panasios. Tai: valstybés mokama Zemesné nei rinkos kaina, ribotas ja
teikian¢iy advokaty skaiCius bei poreikio nebuvimas advokatams konkuruoti paslaugy kokybe dél
ateities klienty pritraukimo. IS esmés yra sutariama, kad sistema yra tuo geriau veikianti, kuo daugiau
advokaty nori ir gali joje dalyvauti. Tuomet advokatai savo paslaugy kokybe konkuruoja, ir sistema
veikia sklandziai be nereikalingo valstybés reguliavimo. Jei advokaty dalyvauja mazai arba yra
kazkokie rimtesni varzymai jiems dalyvauti, tai sistema degraduoja, be konkurencijos advokatai
neturi motyvacijos investuoti | paslaugy kokybeg, o valstybé atlieka bereikalingg biurokratinj
reguliavima, varzydama konkurencija.

Lietuvos teisinés pagalbos teikimo prieglobsc¢io srityje veiksmingumas ir efektyvumas vertintas
pagal tyréjy identifikuotus 10 vertinimo kriterijy, klausimy ir rodikliy, susijusiy su teisinés pagalbos
apmokejimo adekvatumu, organizavimu per nepriklausomg institucija, pasirinkimo galimybémis,
administracine nasta, teisiniy paslaugy apimtimi, t¢stinumu, pirminiy konsultaciniy prieinamumu,
teikéjy kvalifikacija ir kokybés vertinimu bei skundy mechanizmu, ir sutartiniy santykiy keitimu
keiciantis teisinés pagalbos poreikiams arba teikimo sglygoms.

Pirmiausia pastebétina, kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos i$ esmés visose
valstybése ir visose teisés srityse susiduria su jvairiomis problemomis, kuriy pagrindinés prieZastys
yra valstybés mokama Zemesné nei rinkos kaina, ribotas jg teikianciy advokaty skai¢ius bei poreikio
nebuvimas advokatams konkuruoti paslaugy kokybe dél ateities klienty pritraukimo. IS esmeés yra
sutariama, kad sistema yra tuo geriau veikianti, kuo daugiau advokaty nori ir gali joje dalyvauti.
Tuomet advokatai savo paslaugy kokybe konkuruoja, ir sistema veikia sklandZiai be nereikalingo
valstybés reguliavimo. Jei advokaty dalyvauja mazai arba yra kazkokie rimtesni varZymai jiems
dalyvauti, tai sistema degraduoja, be konkurencijos advokatai neturi motyvacijos investuoti }
paslaugy kokybe, o valstybé atlieka bereikalingg biurokratinj reguliavima, varZydama konkurencija.

Atliktos analizés pagrindu iSskiriamos §ios pagrindinés teisinés pagalbos veiklos Lietuvos
prieglobscio sistemoje veiksmingumo spragos ir issikiai:

1. Egzistuojantis didelis skirtumas tarp valstybés mokamos kainos advokatams uz valstybés
garantuojama teising pagalbg ir advokaty rinkos kainos gali lemti nekokybiSkas paslaugas ar
net teisinés pagalbos imitavima.

2. Teisines paslaugas perkancioji organizacija Migracijos departamentas objektyviai negali biiti
suinteresuotas kokybiskomis paslaugomis, o tik ekonominiais motyvais - Zemesne kaina, nes
advokatai yra samdomi teisiniams veiksmams prie§ pat] departamentg atlikti.

3. Prieglobscio prasytojai neturi jokios advokato pasirinkimo galimybés, o tai dar labiau mazina
pasitikéjimg valstybés skiriamais advokatais.

4. Sudétinga vieSojo pirkimo sistema sudaro advokatams zymesnes papildomas laiko sanaudas
ir neuztikrina paslaugy teikimo kokybés, taCiau pacios ataskaitos uz paslaugas yra
pakankamai paprastos.



5. Nevalstybinio advokato teikiamy paslaugy apimtis klientui yra daug didesné uz valstybés
skiriamo advokato, tai mazina VGTP prieglobsCio prasytojams kokybe bei pasitikéjima
valstybés skiriamais advokatais.

6. Atstovavimo testinumas skirtingose instancijose yra uztikrinamas, iSskyrus atvejus, kai
keiCiasi vieSuosius pirkimus laiméjusi advokaty grupé ir perima buvusios advokaty grupés
pradétas bylas.

7. Pirminé teisiné pagalba néra teikiama, o tiksliy ir savalaikiy pirminiy teisiniy konsultacijy
negavimas lemia asmeny nepasitenkinimg Lietuvos prieglobs¢io sistema, netinkamus
uzsienieCiy apsisprendimus savo bylose bei prieglobscio procediiros klaidas.

8. Galimybé teikti valstybés garantuojamg teising pagalbg prieglobscio srityje Siuo metu néra
susieta su kvalifikacija, jgyta per specialius prieglobséio teisés mokymus prie§ pradedant
teikti teisines paslaugas arba bent jau pradéjus jas teikti.

9. Nepaisant zinomai itin probleminés valstybés skiriamy advokaty teisiniy paslaugy
prieglobscio prasytojams kokybés, néra zinoma apie jokias neigiamas sutartines sankcijas,
kurias i§ Migracijos departamento buty patyre nekokybiSka teising pagalbg prieglobscio
praSytojams teike¢ advokatai.

10. Zenkliai nukentéjo skiriamy advokaty darbo kokybé smarkiai pasikeitus teisinei ir faktinei
situacijai 2021 m. viduryje, taiau teisinés pagalbos sutartis smarkiai nepakito.

Tyrime jvardintas ir iSanalizuotas teisinés pagalbos veiklos veiksmingumo spragas sitilytina
spresti jgyvendinant pateikiamas rekomendacijas, kuriomis siekiama tobulinti VGTP prieglobsc¢io
prasytojams sistema, Siekiant didesnio teisinés pagalbos veiksmingumo:

1) Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieglobscio prasytojams sistema neturéty biiti
nukreipta | maziausig kaing ir vienintele teising pagalba teikian¢iy advokaty grupe. Rekomenduotina,
kad buty nustatytas protingas apmokéjimo ,krepselis® (kaina), kurj valstybé iSgaléty skirti teisinei
pagalbai Sioje srityje, ir biity stengiamasi pritraukti kuo daugiau $ioje srityje kompetentingy advokaty,
kurie sutikty teikti teisines paslaugas uz tokia valstybés nustatyta kaing. Rekomenduotina, kad kaina
bty diferencijuojama pagal teisinés paslaugos sudétinguma, t.y. biity iSskirtos daugiau darbo valandy
ir maziau darbo valandy reikalaujancios bylos ir teisinés paslaugos jose, pvz., galéty biti skirtingos
kainos pagal prieglobs¢io bylos instancija, jei darbas virSyty 10 val., virSyty 20 val. ir virSyty 30 val.
Jei prieglobsCio prasytojai neturéty informacijos visiSkai savarankiSkai advokato paieskai,
rekomenduotina sudaryti galimybes prieglobs¢io praSytojams su valstybés skiriamu apmokeéjimo
krepSeliu“ kreiptis j bet kurj advokata, kuris sutinka dirbti uz valstybés sitiloma kaing, yra tuo tikslu
pragjes tam tikrus prieglobscio teisés apmokymus ir dalyvauja teisinés pagalbos prieglobscio bylose
sistemoje (placiau apie §ig sitiloma sistemg Zr. tekste toliau). Jei prieglobsCio prasytojas noréty pats
samdyti advokata, kurio kaina buty didesné uz valstybés sitiloma kaing, reikéty leisti prieglobsc¢io
praSytojams dalj paslaugos apmokéti valstybés suteikiamu apmokeéjimo ,.krepseliu®, o dalj primokeéti
paciam.

2) Rekomenduotina klientui sudaryti galimybe¢ advokatg pasirinkti, o advokatui priimti kliento
pasirinkimg elektronine aplikacija, kuri be papildomos biurokratijos kartu duoty pagrinda iSmoketi
valstybes skirta ,,krepSeli (kaing) advokatui, kuris apsiémé teikti tam tikrg prieglobscio bylos
paslaugg. Taip pat tikslinga sukurti nepriklausomy teisininky teikiamos pirminés teisinés pagalbos
konsultacijy sistemg. Tokius teisininkus biity ekonomiSka samdyti ne 1§ advokaty, o i§
nevyriausybiniy organizacijy teisininky, kurios dirba prieglobscio srityje ir taiko Zemesnius nei
advokaty teisinés pagalbos jkainius.

3) Sitlytina VGTP prieglobscio srityje sistema administruoti per nepriklausomg institucija,
sukuriant teisinés pagalbos prieglobsCio srityje teikimo modelj, kuris nebiity susietas su siaura
advokaty grupe, atrinkta vieSyjy pirkimy biidu, kas neuztikrina paslaugy kokybés ir bitiny
kvalifikacijy specializuotai teisinei pagalbai veiksmingai teikti, ir iSbandyti §] modelj pilotiniu
pagrindu 2-3 metus, o tuomet jtvirtinti. Modelj galéty apimti Sie komponentai:



b)

Advokaty sertifikavimas prieglobs¢io srityje: paslaugas Sioje specializuotoje srityje

programa, kuri suteikty kompetencijas, leidziancias teikti paslaugas prieglobscio srityje.
Administruojantis subjektas: Vienas i§ buidy administruoti tokig sistemg galéty buti jgalioti
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba, kuri administruoja VGTP kitose teisés
srityse. Taciau biitina atsizvelgti ] tai, kad dabartinis valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
specialiose srityse administravimas per VGTP tarnybg susiduria su dideliais is$Stkiais.
Atitinkamai, siiilytina Sig sistemg administruoti per Lietuvos advokatiirg, juolab, kad advokaty
privalomas sertifikavimas biity tikslingas per advokaty savivalda, kadangi iSorinés organizacijos
negali kelti specialiyjy reikalavimy advokatams, kaip laisvosios profesijos atstovams.
Elektronin¢ aplikacija, leidzianti telefonu pateikti praSyma dél teisinés pagalbos ir pirmam
pageidaujanciam advokatui priimti tokj paklausimg be jokiy papildomy formalumy. Aplikacija
galéty buti sukurta kaip atskira arba kaip dalis §iuo metu pvz. Lietuvos advokattros naudojamos
sistemos, t.y. vienas i§ moduliy.

Atitinkamai, sitilomi sistemos patobulinimai iSspresty tyrimo klausimais nustatytas problemas

(veiksmingumo spragas), nes:

e Pati sistema buity nukreipta ne | maziausig kaing, uz kurig sutinka dirbti bent vienas advokatas,
o ] teisinés pagalbos teikéjy kvalifikacijg bei protingg kaing, kurig iSgali mokéti valstybé, uz
ja buty suinteresuoti dirbti daugiau kompetentingy advokaty. Igyvendinus rekomenduojama
sistemos modelj, nebiity viesojo pirkimo papildomy sgnaudy, o jei pavykty ja administruoti
elektronine aplikacija, tai biity teisinés pagalbos jforminimas su maziausia administracine
nasta, leisty skaidriai ir operatyviai apskaityti ir atsiskaityti uZ teisinés pagalbos apimtis. Sioje
sistemoje ,.krepSelis® priklausyty nuo darbo apimties valandomis, todé¢l pats klientas su
advokatu galéty nustatyti paslaugy apimtj, o advokatas galéty gauti apmokéjima uz teisinei
paslaugai reikalingas valandas. Rekomenduojamoje sistemoje nebiity advokaty pasikeitimo
bylose dél naujo viesojo pirkimo laimétojo problemos.

e Rekomenduojamoje sistemoje jvedus valstybés garantuojamas pirmines konsultacijas, jos
veikty kaip prevenciné priemon¢ prie§ automatiska skundy teikima net nesant tam pagrindo,
padidinty teisinés pagalbos kokybe. Sistema siekty kuo platesnio papildomai
apmokyty/sertifikuoty advokaty saraSo, kurie sutikty dirbti uz valstybés nustatyta paslaugos
apmokéjimo kaing. Sioje sistemoje paslaugy aprasymo ir kainos pakeitimui baty didesnis
lankstumas, nes biity galima persitarti su didesniu advokaty sarasu, o ne tik su viena viesaji
pirkimg laiméjusia advokaty grupe. Perdavus teising pagalba administruoti nepriklausomai
institucijai, bty iSvengta ir interesy konflikto.

e Biity sumazinta teisinés pagalbos kokybés rizika, nes sistemoje dalyvauty daugiau advokaty,
jiems biity keliami kvalifikacijos reikalavimai, 0 administruojanti institucija galéty griez¢iau
reikalauti kokybiSky sutartiniy paslaugy, nes institucija neSaliSkai siekty kuo aukStesnés
kokybes, o nekokybiskai dirbant] advokatg biity paprasciau (t.y. be vieSojo pirkimo) pakeisti
kitu advokatu i$ sgraso.

Pirmos studijos dalies antrame skyriuje atliekamas prieglobs¢io procediiros metu

vykdomos pazeidZiamy prieglobsc¢io prasytoju identifikavimo tvarkos vertinimas. Pastebétina,

kad ES teisés aktai numato nuostatas, skirtas uztikrinti, kad pareiskéjy, kurie yra pripazjstami itin

pazeidziamais prieglobsCio procediirose, specialieji poreikiai blity patenkinti. Siy nuostaty tikslas —

suteikti pazeidZiamiems prieglobscio prasSytojams biiting parama, kad jie galéty tinkamai pasinaudoti
savo teisémis ir jgyvendinti pareigas prieglobsCio procediirose lygiomis teisémis su Kkitais

pareiskéjais. Sias nuostatas butina taikyti ir aiSkinti kartu su ES Pagrindiniy teisiy chartijos

nuostatomis, kuri sudaro ES pirming teisg. Siekiant istirti ir jvertinti, kokie yra Lietuvoje prieglobsc¢io

procediiros metu vykdomos pazeidziamy prieglobscio prasytojy identifikavimo tvarkos privalumai ir
trikumai, tyrime identifikuoti 7 vertinimo kriterijai, sietini su S$ios identifikavimo tvarkos
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veiksmingumu ir sudarantys salygas nustatyti identifikavimo tvarkos veiksmingumo spragas, is kuriy
3 yra bendrieji ir kiti — papildomi, skirti konkre¢iai nelydimiems nepilnameciams. Bendrieji vertinimo
kriterijai yra susije su mechanizmo, kurio pagalba nustatomi ir jvertinami specialtis priémimo salygy
poreikiai, buvimu ir jo veiksmingu veikimu, apimant atsakomybiy pasiskirstyma uz poreikiy
identifikavimg ir jvertinimg, vertinimo fiksavima, resursy skyrima, susizinojima tarp skirtingy
institucijy ir specialisty kompetencija. Taip pat vertintas buvimas nukreipimo (angl. referral
mechanism) procediiros, skirtos nukreipti asmenj nustatytiems specialiesiems poreikiams, patenkinti.
Specifiniai nelydimy nepilnameciy atveju sistemai taikomi vertinimo kriterijai yra susije su
ankstyvyjy riziky ir riziky vaiko gerovei vertinima, identifikuoty riziky mazinimo mechanizma, taip
pat apgyvendinimo parinkimg ir keitima pagal specialiyjy poreikiy vertinimo rezultatus.

Tyrimo metu nustatyta, kad prieglobs¢io prasytojy pazeidziamumo vertinime dalyvaujantys

subjektai susiduria su Siomis pagrindinémis teisinio reguliavimo spragomis ir isSukiais:

1. Taikant skirtingas pazeidziamumo nustatymo tvarkas néra vieningo pazeidziamy asmeny
kategorijy saraso, kai kurios pazeidziamy asmeny kategorijos, kurios pripazjstamos ES
teis¢je, néra pripazjstamos Lietuvoje (pvz. LBGTI+ asmenys, isskyrus PPC lokalinj
reguliavimg);

2. Néra parengtos ir taikomos pazeidziamumo vertinimo/nustatymo gairés/metodika, ypac¢ kai
pazeidziamumas néra akivaizdus, neretai apsiribojama vizualaus pazeidziamumo nustatymu;

3. Nesant vieningos pazeidziamumo vertinimo sistemos, kurioje biity informacija apie asmens
pazeidziamumg ir specialiuosius procediiry ir priémimo poreikius, neuztikrinamas
veiksmingas susizinojimas tarp priémimo salygy institucijy ir sprendimus priimancios
institucijos;

4. Nesant vieningos pazeidziamumo nustatymo tvarkos (Siuo metu veikia trys skirtingos
pazeidziamumo nustatymo tvarkos) pildomi skirtingi dokumentai, tuo nei$vengiant ir
dubliavimo, informacija apie asmens pazeidZziamumg néra automatiskai pricinama vienoje
vietoje elektronine forma; kai kuriose laikino apgyvendinimo vietose apskritai
pazeidziamumo identifikavimo tvarka nenustatyta;

5. Néra aiSkaus nukreipimo paslaugoms mechanizmo, trikksta kompetentingy specialisty,
galin¢iy jvertinti kai kuriuos pazeidziamumo atvejus;

6. Néra aiskaus riziky vertinimo mechanizmo nelydimiems nepilnameciams, nenustatyta
veiksmingy prevencijos priemoniy sistemos, ko pasekoje neissprestas nelydimy nepilnameciy
dingimo klausimas; nenustatytas prevenciniy priemoniy mechanizmas.

Remiantis atlikta analize galima teikti Siuos pasitilymus dél tvarkos tobulinimo:

1. Patvirtinti vieningg pazeidZiamumo nustatymo tvarkg, taikomg visose apgyvendinimo
jstaigose, jskaitant sureguliavimg pazeidZiamumo nustatymo tvarkos alternatyvaus
apgyvendinimo vietose (ne VSAT ir PPC jstaigose). Vienos tvarkos taikymas visose jstaigose
uztikrinty vienodo pobudzio informacijos rinkimg, kuri véliau bity prieinama visoms
suinteresuotoms institucijoms, sglygoty vienodesn¢ paZeidZiamumo nustatymo praktika ir
uztikrinty efektyvesnj procediry veikimg, greitesnj poreikiy identifikavimg ir nukreipimag
atitinkamoms paslaugoms.

2. Uztikrinti vieningos informacijos apie asmens paZeidziamuma/specialius poreikius pateikima
ir prieinamuma suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

3. Numatyti institucijy nukreipimo paslaugoms pareiga ir mechanizma bei plétoti partnerystes
su socialiniais partneriais.

4. Tikslinga parengti ir pasitvirtinti pazeidziamumo identifikavimo metodines gaires dél
identifikavimo, ypac kai kalbama apie ,,paslépta pazeidziamuma*.

5. Tikslinga numatyti riziky vertinimo mechanizma, kuris apimty visas galimas saugumo ir
gerovées rizikas nelydimiems nepilnameciams bei uZztikrinti riziky vertinimg ne véliau kaip per
savaite nuo nelydimo nepilnamecio atvykimo j PPC. Tikslinga numatyti ir riziky mazZinimo
mechanizma, kuris apimty ir prevenciniy priemoniy sistema.



6. UzsienieCiy vaiky gynyba turéty buti vykdoma kaip ir pilieCiy vaiky, jskaitant ir kriziy metu,
ypaé atsizvelgiant ] tai, kad tokiais atvejais Lietuvoje esantys vaikai uzsienieCiai neturi nei
specializuotos teisinés pagalbos galimybiy, globéjy bei procediiry, kurios uZztikrinty jy
interesy gynyba.

Pirmos studijos dalies tre¢iame skyriuje analizuojama prieglobs¢io prasytojy priémimo
sistema, didziausig démes;j skiriant prieglobsc¢io praSytojy apgyvendinimui bei susijusioms priémimo
salygoms, gyvenamosios vietos paskyrimo procedirai. Pirmiausia vertinti bendrieji sistemos
klausimai, apimantys priémimo politika, institucing strukttirag, valdymo klausimus. Toliau, vertintos
apgyvendinimo priemonés veiksmingumo, efektyvumo (kasSty pozidriu) ir lankstumo poziiiriu,

VW —

priemonéms, kuriems i§ anksto nebuvo veiksmingai pasiruosta. Buvo vertinama priémimo salygy
(apgyvendinimo) atitiktis ES teisés aktams, siekiant identifikuoti svarbiausius i$§tkius ir spragas iKi
ir po 2021 m. Atsizvelgiant ] tai, kad ES naujos teisékiiros tendencijos Sioje srityje didelj démesj
skiria pasienio (jleidimo ] valstybés teritorija) procediroms, taip pat tai, kad Lietuvoje pasienyje ne
visiSkai pilnai jgyvendinti prieglobs¢io prasytojy priémimui keliami reikalavimai, vertinimo metu
buvo skiriamas démesys priémimo sglygoms pasienio procedurose. Atitiktis buvo vertinama ES
Priémimo salygy direktyvos reikalavimy pozitiriu ir atsizvelgiant | ES Teisingumo Teismo praktika,
taip pat uzsienio valstybiy geraja praktika Sioje srityje.

Bendryjy klausimy vertinimas rodo, kad valstybés politika ir tikslai priémimo salygy srityje
nebuvo aiskiai apibrézti, o Migracijos politikos gairés jtvirtino tik labai bendrinius tikslus: siekti, kad
prieglobscio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus; didinti
prieglobscio praSytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir gebéjima prisitaikyti
prie nepastoviy prieglobsCio praSytojy srauty; ypac turéty biti riipinamasi asmeny, turinéiy
specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo salygomis. Be to, nesant Zenkliy migracijos srauty, Lietuvos
Respublikos prieglobs¢io uztikrinimo instituciné — organizaciné sgranga buvo sutelkta 1§ skirtingy
zinyby, kuriy tarpusavio koordinavimas buvo pakankamas minétiems tikslams pasiekti. ki 2021
mety apgyvendinimo pajégumai nesunkiai absorbuodavo atvykstancius prieglobs¢io praSytojus (~
500 asm. per metus), taciau 2021 m. susidiirus su Zymiai iSaugusiais prieglobs¢io prasytojy srautais
del migracijos krizés Baltarusijos pasienyje, migranty srautai virSijo Lietuvos pri€mimo pajégumus
ir pasirengima (tiek infrastruktaros, tiek ir zmogiskyjy istekliy prasme). Krizés metu apgyvendinimo
pajégumai buvo isplésti iki ~3500 asmeny. Taciau atkreiptinas démesys, kad renkant duomenis apie
priemimo salygy mechanizmu pasinaudojusius asmenis, néra vieningo sutarimo dél duomeny
rinkimo standarto.

Atlikus jvairiy Saltiniy (strateginiy dokumenty, institucijy veiklos ataskaity, kt.) ir empirinio
1. Prieglobs¢io prasytojy priéemimo salygy uZztikrinimo organizacinei sarangai, susidedanciai i§
skirtingy Zinyby, iki 2021 m. nebuvo keliami lukes€iai veikti kaip vieninga sistema, kuriai biity
keliami iSgryninti strateginiai tikslai. Po 2021 m., sprendziant krizin¢ situacija, susidariusig dél
zenkliai padidéjusiy migranty srauty, formavosi sisteminis poziiiris ir bendradarbiavimo tinklas, kuris
turi sistemos pozymiy. Kilusi krizé saglygojo migracijos situacijos Lietuvoje pokycius, todél iki jos
galioje teisiniai migracijos politikos pagrindai nebeatliepia susidariusios situacijos ir turi buti
perzitiréti.



2. Susidariusi nepaprastoji (kriziné) situacija prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo srityje buvo
nulemta daugelio iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai grésmé nebuvo tinkamai
jvertinta, tod¢l iki tol parengtas ekstremalios situacijos valdymo planas/-ai neatliepé situacijos ir tokio
masto krizei nebuvo pasiruosta, reikalingi iStekliai nesuplanuoti.
3. Iki krizés buvusi prieglobscio prasytojy apgyvendinimo organizaciné sgranga nebuvo veiksminga
tobulinama, veiksmingumas didéjo.
4. Ekstremaliosios situacijos sglygomis buvo siekiama suvaldyti krizés keliamas pasekmes, todél
buvo derinami jvairiis apgyvendinimo sprendimai (nameliai, palapiniy miesteliai, veikiantys centrai
savivaldybése ir t.t.), kurie véliau pasireiSké skirtingo lygio efektyvumu. Prieglobs¢io praSytojy
apgyvendinimas ir koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statomg infrastruktiira yra
laikytinas maziau efektyviu, negu investavimas ] vieSajam sektoriui priklausancias patalpas jas
pritaikant ir apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 80-100 asmeny), taciau
esant dideliems migranty srautams (pvz. 4,000 asmeny), ir siekiant greitesnio krizés pasekmiy
suvaldymo, tenka derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

1. Atsizvelgiant | migracijos krizés valdymo patirtis ir kintancig prieglobsc¢io prasytojy situacija,
perziiiréti Migracijos politikos gaires, suformuluojant valstybés poziiirj bei valstybés siekius Sios
viesosios politikos srityje, numatant konkrecius tikslus, kuriy jgyvendinimg ateityje galima biity
matuoti ir stebéti paZzangg.

2. Rengiant migracijos ekstremaliy situacijy valdymo planus, kurie padeda jgyvendinti migracijos
politikos tikslus krizés metu, pagal galimybes jtraukti j planavimg platesnj ratg suinteresuotyjy
Saliy (vieSojo sektoriaus organizacijy (VRM, SADM, MD, URC, VSAT, PPC, savivaldybiy,
kuriose ketinama priimti migrantus ir prieglobs¢io prasytojus, atstovai), bei NVO ir t.t.), susijusiy
su migracijos valdymo procesais. | plany rengima turéty buti jtraukiamos visos suinteresuotosios
Salys, kurios véliau turéty dalyvauti tuos planus jgyvendinant.

3. Ekstremaliy situacijy valdymo planuose deramg démes; skirti komunikacijos ir bendradarbiavimo
tarp suinteresuotyjy Saliy aspektams, t.y. kartu su suinteresuotosiomis Salimis parengti atsako ]
ekstremalig situacijg ir situacijos atstatymo (normalizavimo) planus (jvardinant aiskius vaidmenis
ir kiekvienos i§ Saliy atsakomybes); tarpusavio komunikavimo planus (gali biti integruoti j
veiklos planus); organizuoti mokymus / pratybas.

Apibendrinant priémimo standarty, susijusiy su apgyvendinimu, uztikrinimg veiksmingumo
poZiiiriu, t.y. jgyvendinant priémimo salygy sistemai keliama tiksla — ,,siekti, kad prieglobscio
prasytojy priémimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus®, konstatuotina, kad

a) pasirinktos naujos apgyvendinimo lokacijos krizés metu ne visuomet uztikrino paslaugy
prieinamuma;

b) néra aiSkios kriterijy sistemos dél gyvenamosios vietos paskyrimo, nors apgyvendinimo
kriterijai kai kuriose vietose yra aiSkiai reglamentuoti, jie yra fragmentuoti, o kai kurioms
institucijoms paliekama plati diskrecija spresti dél konkrecios gyvenamosios vietos, sprendimai dél
gyvenamosios vietos paskyrimo néra individualizuoti ir motyvuoti; neretai pasirinkimo kriterijumi
yra laisvy apgyvendinimo viety pasiiila, o ne konkretaus asmens poreikiai,

C) neatsizvelgimas | specialivosius poreikius ir/arba gyventojy skirtumus ir pan. gali lemti
konflikty kilimg ir kitas saugumo problemas; ne visuomet uztikrinamas rizikos vertinimas ir
valdymas nelydimiems nepilnameciams;

d) 2021 m. krizés metu komunikavimo priemoniy ribojimai galéjo turéti neigiamg jtakg
prieglobscio procediiroms;

e) apgyvendinty prieglobs¢io prasytojy apriipinimas drabuZiais ir avalyne ne visuomet praktikoje
atitinka standarta (neuztikrinamas asmens orumas, spragos uzpildomos daznai tik NVO
pastangomis);



f) ne visas drausminiy nuobaudy skyrimo ar pasalpos mokéjimo nutraukimo reguliavimas ir/arba
praktika atitinka ESTT nustatytus reikalavimus dél materialiniy sglygy mazinimo ar nutraukimo.

g) nors teisés aktai jtvirtina daugumg standartuose numatyty reikalavimy, jy praktinis
jgyvendinimas neuztikrinamas, ypa¢ apgyvendinant asmenis pasienyje bei laikino apgyvendinimo
vietose krizés metu. Kai kurie standartai, kurie buvo jgyvendinami jprastinéje situacijoje, nebegaléjo
biti tinkamai jgyvendinti krizés metu, o tai rodo sistemos nepasirengima krizinéms situacijoms. Ypac
atkreiptinas démesys, kad: (a) iki 2021 m. nebuvo priémimo salygy pasienio uzkardose, §iuo metu
priémimo salygos teikiamos; ne visose apgyvendinimo vietose yra iSpildomi reikalavimai dél
minimalaus gyvenamojo ploto; kai kurie standartai siejami tik su galimybiy buvimu, taciau néra
privalomi; (b) ne visur buvo pakankamos ar tinkamos bendros patalpos ir maitinimo bei laisvalaikio
salygos, sanitariniy reikalavimy laikymasis krizés metu, ypac laikinojo apgyvendinimo vietose;
skirtingos maitinimo sglygos kélé gyventojy neramumus; (c) sveikatos prieziiiros uZztikrinime
susidurta su vertimo problemomis teikiant sveikatos priezitiros paslaugas, ypa¢ gydymo istaigose,
pasienyje iSskyrus skubig pagalbg néra pakankamy galimybiy padengti kitus sveikatos poreikius, o
finansavimas savivaldybéms neapémé visy sveikatos priezitiros poreikiy; (d) nors teisés aktuose
jtvirtintos teisés dél informavimo ir konsultavimo atitinka standarto reikalavimus, ta¢iau jos ne
visuomet jgyvendinamos praktikoje, ypac laikino apgyvendinimo centruose krizés metu.

Atitinkamai rekomenduotina:

1. Pasirenkant prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo vieta biitina jvertinti paslaugy
pricinamuma, o tais atvejais, kai néra galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, laikinai
pasitelkti ] pagalba mobilias pagalbos grupes (pvz. sveikatos poreikiams spresti), kurios
pasiteisino kaip geroji praktika.

2. Kadangi sprendimas dél apgyvendinimo lemia asmens padét] ir galimybes naudotis
prieglobscio prasytojo teisémis, siiilytina reikalavimg individualizuoti gyvenamosios vietos
paskyrimo sprendimg jtvirtinti UTP], 0 Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarkoje jtvirtinti
konkrecius kriterijus, j kuriuos turéty biiti atsizvelgiama priimant tokj sprendima, taip pat
kriterijus nustatyti ir institucijoms, kurios sprendzia dél apgyvendinimo dar iki prieglobscio
prasymo pateikimo.

3. Siekiant uZtikrinti gyventojy sauguma apgyvendinimo vietose, biitina atsizvelgti | asmens
individualius poreikius, kas leisty jvertinti galimas apsaugos rizikas; jtvirtinti riziky vertinimo
mechanizma nelydimiems nepilnameciams ir pasirengti riziky maZinimo bei reagavimo
planus centruose. Kriziy atvejais uztikrinti reguliavimg, kuris numatyty apribojimy dél
komunikacijos priemoniy taikyma tik esant tam tikroms salygoms, taciau ne paneigiant
komunikavimo galimybes apskritai.

4. Augant prieglobsCio prasytojy skaiCiui (kriziy atvejais) tikslinga uZztikrinti prieglobscio
praSytojy profiliavimg pagal individualig situacijg, specialiuosius poreikius, aiSkiai
reglamentuoti judéjimo laisvés suvarzymus, atsisakant netikslingy suvarZzymy (pvz. Seimoms,
pazeidZiamiems asmenims). Apribojimy netaikymas arba tik dalinis taikymas didinty
apgyvendinty asmeny savarankiskuma, uztikrinty konflikty dél buitiniy salygy prevencija.

5. Siekti wuztikrinti maitinimo bidus (ten, kur tai tinkama), kurie skatinty asmeny
savarankiSkuma, nepazeisty jy orumo. Toks maitinimo organizavimo biidas mazZinty ir
konflikty dél materialiniy salygy, taikomy skirtumy, prevencija. Centralizuota maitinima
organizuoti tik tais atvejais ir tik laikinai, kai, esant dideliam asmeny skaiciui, toks maitinimo
buidas uztikrina optimaliausig finansiniy resursy panaudojimg. Apripinant asmenis drabuziais
ir avalyne tai daryti orumg uztikrinanCiomis salygomis (pvz., suteikiant pasirinkimo
galimybe), pasinaudojant jau susiformavusia gergja patirtimi kai kuriose laikino
apgyvendinimo vietose (pvz. Jiezno centre). Suderinti sankcijy dél priémimo salygy
sumazinimo arba netaikymo praktika su ESTT teismine praktika. Tinkamas informacijos
uztikrinimas prieglobscio prasSytojams padeda iSvengti arba sumazinti konflikty skaiciy, todél
turéty buti siekiama egzistuojancius standartus jgyvendinti praktikoje.



6. Sveikatos prieziliros srityje pasiteisinusi praktika — mobiliy pagalbos grupiy vykimas j centrus
sveikatos priezitiros poreikiams spresti galéty biiti iSplétota ir taikoma kriziy atvejais, kai néra
galimybiy rasti vietoje reikiamy specialisty, arba paslaugy reikia pasienyje, kur néra tokios
pacios sveikatos priezitros infrastruktiiros, kaip apgyvendinimo centruose. Vertéjy klausimag
tikslingiausia spresti pasitelkiant technologinius sprendinius jvertinant kity valstybiy praktika.

7. Apgyvendinimo centruose organizuoti kokybiSkus kompiuteriy kambarius, kuriuose
nuotoliniu biidu galéty vykti posédziai, apklausos, teisinés konsultacijos, palaikomi gyventojy
rySiai su giminaiciais, nuotolinés vertimo paslaugos, galbiit ir psichologo, jvairaus uzimtumo
veikla, informacijos paieska internete, dokumenty spausdinimas, skanavimas, siuntimas ir
pan. Tai sutaupyty 1éSy jvairioms kitoms paslaugoms, kadangi nemazai problemy galima biity
spresti nuotoliniu budu, jei apgyvendinti asmenys turéty tam kokybiSkas galimybes.

8. Migracijos krizés metu nustatyti jvairiis triikumai, susij¢ su asmens orumo neatitinkan¢iomis
salygomis, saugumo salygomis laikino apgyvendinimo vietose salygoja, kad butina nustatyti
bendrus standartus visoms apgyvendinimo vietoms patvirtinant tokiy centry tipinius nuostatus
ir vidaus tvarka/taisykles. Atitinkamai patirtis parodé, kad tose centruose, kur tokia tvarka ir
1dirbis buvo (PPC, Pabradés URC), situacija buvo nepalyginamai geresné.

Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo priemoniy efektyvumo poziiiriu nustatyta, kad:

1. Susidariusig nepaprastaja (krizing) situacijg prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo srityje
nulémé daugelis iki tol neprognozuoty ir nejvertinty veiksniy, atitinkamai nebuvo i§ anksto
suformuluoti bendri prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo sistemos tikslai krizés laikotarpiui
ir jg atliepiantys veiklos efektyvumo matavimo rodikliai, todél bendras proceso efektyvumas
nebuvo stebimas ir vertinamas.

2. Remiantis eksperty interviu galima teigti, kad prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimas ir
koncentravimas vienoje vietoje naudojant laikinai statomg infrastruktirg yra laikytinas
maziau efektyviu, negu investavimas ] vieSajam sektoriui priklausancias patalpas jas
pritaikant ir apgyvendinant pabégélius mazesnémis koncentracijomis (iki 80-100 asmeny)
(tokie mazesni centrai ypatingai efektyvis priimant labiau pazeidZziamus asmenis).

3. Pazymétina, kad esant dideliems prieglobs¢io prasytojy srautams (kaip krizés piko
laikotarpiu) ir neturint duomeny, kiek Sie srautai iSliks intensyvis bei neturint pakankamos
apgyvendinimui infrastruktiiros, néra galimybiy priimti vien auk$tu ekonomiskumu paremtus
sprendimus, kadangi pagrindinis tikslas yra suvaldyti kriz¢ ir uztikrinti prieglobscio prasytojy
apgyvendinimag, o tai verc¢ia derinti tarpusavyje skirtingo efektyvumo sprendimus.

Siekiant didinti priémimo salygy sistemos efektyvuma, sitilytina:

1. Ivertinti, kiek valstybei kainuoja vidutiniSkai 1 prieglobs¢io prasytojo iSlaikymas su visomis
paslaugomis (maistu, patalpy administravimu, $iluma, elektra, darbuotojy atlyginimu ir t.t.) ir
kiSenpinigiais apgyvendinimo centre. Situlytina valstybei skatinti prieglobsCio prasytojy
savarankiSka gyvenima (ten kur tai tinkama), iSmokant prieglobs¢io prasytojams, pvz., 80
proc. apskaiciuotos iSlaikymo sumos, kad jie galéty gyventi savarankiSkai pasirinktose
gyvenamosiose vietose. Tokiu biidu valstybé ir sutaupyty ir nuimty kriivj nuo prieglobscio
pradytojy apgyvendinimo sistemos. Siuo metu teisé¢ gyventi savarankiskai egzistuoja, bet
realiai tik tiems, kurie patys turi finansiniy resursy, tuo tarpu valstybé galéty dar efektyviau
spresti priemimo salygy uZztikrinimo klausima.

2. Diegti vieninga prieglobsc¢io praSytojy apgyvendinimo stebésenos sistema, kurios sudétine
dalis biity nuolatinis efektyvumo vertinimas, leidZiantis stebéti apgyvendinan¢iam asmeniui
tenkancig iStekliy dalj.

PrieglobsCio prasytojy apgyvendinimo sistemos lankstumo pozidriu jvertinus taikytas

priemones identifikuoti Sie esminiai i8§ukiai:

1. Apgyvendinimo viety ir tinkamy patalpy trikumas. Rezervinés patalpos ir moduliniai
nameliai gali biiti vertinami tik kaip laikinas sprendimas, kuris yra labai brangus ir

10



nepritaikytas Saltajam mety laikui (pvz. Medininkai), tam tikrais atvejais nustatytas
perpildymas (pvz. Kybarty centras). Neaiskus sprendimas dél apgyvendinimo prieglobscio
prasytojy, kurie buvo sulaikyti krizés metu, paleidus juos i$ sulaikymo.

2. Lankstumui wuztikrinti skirto finansavimo pobudis. Lankstumo priemonés iki Siol
finansuojamos projektinémis léSomis, neskiriamas biudzetinis finansavimas. Taip pat asmeny
finansavimo metodika yra nepalanki apgyvendinant gausesnes Seimas (kai ketvirtam ir
kiekvienam kitam asmeniui (kai Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys) suteikiama 103,00
EUR per ménesj) (skiriamy pinigy nepakakdavo Siltiems riibams, vaiky mokyklinéms
priemonéms ir t.t.).

3. Priémimo sglygy sistemos administravimas - institucijos, kuri uzsiimty tik priémimo
salygomis, kaip tiesiogine veikla, nebuvimas.

4, Komunikacija su bendruomenémis yra fragmentiSska, nenuosekli, todé¢l kyla didelis
pasiprieSinimas prie$ migranty, jskaitant prieglobs¢io praSytojus, apgyvendinimg. Ten, kur
ziniasklaida nusvieté teigiamai, didesnio pasiprieSinimo nebuvo.

Atitinkamai, apgyvendinimo sistemos lankstumo uztikrinimo pozitiriu sitilytina:

1. Siekiant stiprinti apgyvendinimo viety tinklg savivaldybése ieSkoti finansiniy mechanizmy,
paskatinanciy savivaldybes perzitiréti esamas nenaudojamas patalpas ar mazai naudojamas
patalpas (pvz. neseniai uzdarytas mokyklas ar pan.) ir pritaikyti laikinam prieglobs¢io
prasytojy apgyvendinimui (kol asmuo integruojasi, susiranda darbg ir t.t. arba iSvyksta gyventi
Kitur), o nesant apgyvendinimo poreikiui, naudoti patalpas vietos bendruomenés reikméms.
Siektina sudaryti su savivaldybémis sutartis dél 8-10 tokiy viety suformavimo (su galimybe
apgyvendinti jose po 80-100 asmeny kiekvienoje).

2. Plétoti bendradarbiavimg su organizacijomis, kurios jau teikia apgyvendinimo ir panasias
vieSgsias paslaugas (pvz. nakvynés namai, vaiky globos namai ir t.t.), sudaryti sagrasus galimy
apgyvendinti prieglobs¢io praSytojy viety po 80-150 asmeny, sicktina turéti bent 4 tokias
vietas. Rekomenduotina institucijoms, atsakingoms uz prieglobs¢io praSytojy srauty
nepaprastos (ekstremalios) situacijos valdyma, suformuoti apgyvendinimo sistemos
lankstumg uztikrinanéius planus, kuriuose biity numatyti scenarijai pagal prieglobscio
prasytojy skaicius ir §iy asmeny pazeidZiamuma.

3. Siekiant labiau atliepti pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy grupiy (pvz. Seimoms su mazais
vaikais, vieniSiems tévams su vaikais, smurto aukoms ir t.t.) poreikiams, plétoti
bendradarbiavimg su organizacijomis, turin¢iomis apgyvendinimui tinkamg infrastrukttra bei
zmogiskuosius iSteklius (geroji patirtis - Jiezno pavyzdys). Siekiant sudaryti palankesne
aplinkg integracijai j visuomeng ir formuoti individualy poZiiir] teikiant pagalbg, formuoti
apgyvendinimo aplinka, kur blty koncentruojama nedidelés (iki 80-100 asmeny) grupés.
Atitinkamai, rekomenduotina formuoti galimo prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo viety
tinkla su inventorizuotais pajégumais, leidZianciais, esant poreikiui (uZpildZius numatytas
vietas jprastose vietose PPC, URC ir kt.), prieglobs¢io praSancius asmenis paskirstyti po
suformuoto tinklo vietas.

4. Finansavimo klausimu, atsizvelgiant j Lietuvoje vyraujancig infliacijg ir jos tendencijas, taip
pat | krizés valdymo patirtis ir siekiant tolygaus finansavimo: a) perZitiréti apgyvendinimo
finansavimo mechanizmus neapsiribojant projektinémis 1éSomis, bet ir numatant biudZetiniy
1€8y rezerva; b) perskaiciuoti asmeniui skiriamas 1éSas ménesiui, ypatingai, kai skai¢iuojama
atvykstantiems Seimomis ir kiekvienam papildomam asmeniui skiriamos sumos.

5. Priémimo salygy sistemos administravimo klausimu, siekiant uztikrinti kokybiskas priémimo
salygas, priskirti konkreciai institucijai ir konsoliduoti funkcijas, susijusias su priémimo
salygy igyvendinimu bei reikiamu tarpinstituciniu bendradarbiavimu.

6. Komunikacija su bendruomenémis klausimu, institucijoms, atsakingoms uz pabégéliy
apgyvendinima, tikslinga parengti vieSosios komunikacijos bei komunikacijos ir
bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis ir tose vietose veikian¢iomis NVO planus.
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Plany tikslas — didinti vietos gyventojy pozityvia nuomong¢ planuojamy apgyvendinti
migranty atzvilgiu ir mazinti pasiprieSinimg. Rengiant vieSosios komunikacijos planus,
tikslinga bendradarbiauti su nacionaline ir vietos ziniasklaida, sitlyti visuomeneés
informavimo zinutes ir kitg aktualia informacijag. Rengiant bendradarbiavimo ir
komunikacijos su vietos bendruomenémis planus yra tikslinga apzvelgti jau esamas gerasias
patirtis, deramg démesj skirti tiesioginei komunikacijai, susitikimams su vietos gyventojais ir
juy interesy derinimg su atvykstanciy prieglobscio prasytojy apgyvendinimu.

Pirmos studijos dalies ketvirtame skyriuje jvertintas ir iki 2021 m. geguzés mén. bei po Sio
termino galiojes prieglobscio prasytoju sulaikymo reguliavimas ir praktika. Analizés pagrindu
galima daryti Sias iSvadas:

1. LVAT praktika Siuo metu jau yra tiek iSvystyta, kad sulaikymas yra arba tiesiogiai
jvardinamas sulaikymu (nepriklausomai nuo valstybés institucijy naudojamo pavadinimo),
arba sulaikymo jvardinimo klausimas tiesiogiai nesprendziamas, bet uzsieniecio
apgyvendinimui LR be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos riby jau taikomi tokie
patys saugikliai ir apsaugos nuo sulaikymo standartai, kokie buty taikomi sulaikymo atveju.

2. Atsizvelgiant | ES teis¢je ir LVAT praktikoje jtvirtintus teisés standartus, konstatuotina, kad
2021-07-13 pakeitimu UTP] 113 str. 4 d. 1 punkte buvo jvestas ES teisei priestaraujantis
prieglobscio praSytojo sulaikymo pagrindas, o0 2021-12-23 pakeitimu §is pagrindas i§ 113 str.
4 d. 1! punkto buvo perkeltas j 140 str. 1 d. 2 punktg. Taip pat UTP] 2021-07-13 pakeitimu
5 str. jvesta, 0 2021-12-23 pakeitimu $i tvarka tolesniam iki 6 mén. sulaikymui buvo perkelta
i 1408 str., nors i prieglobs¢io prasytojy sulaikymo praktika neatitiko ES teisés reikalavimy.

3. Kaip interviu nurodé Sioje srityje praktikuojantys teisininkai, j finansines asmens galimybes
gyventi nesulaikytam bet kuriuo atveju yra atsizvelgiama teismy praktikoje, ir finansy
turéjimas yra viena is priezasc¢iy, kodél teismas gali skirti uzsienieciui alternatyvig sulaikymui
priemong. Taciau UTP] néra numatyto pagrindo, kad skiriant alternatyvig sulaikymui
priemong biity finansiskai uztikrinta ne tik tai, kad uzsienietis turés i§ ko gyventi, bet ir tai,
kad alternatyvios sulaikymui priemonés pazeidimo atveju valstybei biity atlyginti valstybés
administraciniai kastai, patirti dél uzsienieCio padaryty migraciniy procediiry pazeidimo.
Atitinkamai tokia situacija, teisininky-praktiky nuomone, salygoja tam tikra valstybés
institucijy pasipriesinima alternatyviy sulaikymui priemoniy skyrimui.

4. Reikia pastebéti, kad tiek pagal ES Direktyva 2013/33 (taikoma prieglobscio prasytojams),
tiek pagal ES Direktyva 2008/115 (taikoma graZinamiems uZsienieiams) yra siektinas ne
sulaikymo, o $velnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas, kadangi sulaikymas
taikomas tik kaip kraStutiné priemon¢ visais atvejais nepriklausomai nuo uzsieniecio statuso.
Todél néra pagrista tai, kad jstatymo leidéjas nusprendé taikyti prieglobscio praSytojams ir
buvusiems prieglobscio praSytojams, bet netaikyti kitiems uZsienieCiams itin reikalingos ir
daznai galinCios pakeisti sulaikymg alternatyvios sulaikymui priemonés - apgyvendinimo
centre be judéjimo laisvés apribojimo.

5. UTPI néra numatyty Direktyvos 2008/115 7 ir 9 str. nurodyty priemoniy, kurios zmogaus
laisve varzo minimaliai (pvz., tokios, kaip gyvenamosios vietos praneSimas arba periodinis
atvykimas ] migracija administruojancia institucijg), arba kurias uZsienietis pasirenka
savanoriskai (pvz., apgyvendinimas centre be jud¢jimo laisvés apribojimo, kai uzsienietis
negali savarankiskai iSgyventi) ir kurioms maksimalus 18 mén. terminas galéty biiti ir i§ viso
netaikomas.

1. Svarstytina pakeisti UTP] pagal nustatytus sulaikymo apibrézimo standartus, kad faktinis
sulaikymas visose UTP] normose (t.y. 5 str., 115 str., 1402 str. ir 140 str.) biity tiesiogiai
jvardinamas sulaikymu (o ne apgyvendinimu be teisés iSeiti uz apgyvendinimo jstaigos teritorijos
riby), kartu suteikiant prieglobscio prasytojams sulaikymo procese taikytinas garantijas. Tikslinga
panaikinti UTP] 140%7 str. 1 d. 2 punkta, kaip priestaraujantj ES teisei.
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2. Tikslinga pakeisti UTP] ir numatyti (pvz., UTP] 116 str. 5 d.), kad tais atvejais, kai prieglobsc¢io
praSytojai sulaikomi administraciniais sprendimais: a) uzsienieCiai turi biiti supazindinami su
sprendimais, o sprendimai turi biiti argumentuoti; b) uZzsienieciai turi turéti galimybe gauti
valstybés garantuojamg advokata, kad toks sprendimas bty perziiirétas teisme; c) teismo
perzitir¢jimo terminas turi biiti kuo trumpesnis ir per ta terming teismas turéty i§ esmés spresti
sulaikyti ar nesulaikyti uzsieniet], o ne grazinti §j klausimg i§ naujo nagrinéti administracinei
institucijai.

3. Tikslinga Migracijos departamento ir VSAT praktikoje (tiek priimant administracinius
sulaikymo/nesulaikymo  sprendimus, tiek rasant teikimus | teismg uZsienieCiy
sulaikymo/nesulaikymo klausimu) uztikrinti ES teisés standartus, kad: a) sulaikymas baty skirtas
po individualaus nagrinéjimo, jsitikinus, jog nejmanomos Svelnesnés alternatyvios sulaikymui
priemonés (ypac Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy reikia ieskoti pazeidziamiems
prieglobsCio prasytojams); b) sulaikymas prieglobs¢io praSytojams turi biiti taikomas kuo
trumpesniems terminams tiek, kiek butina tam tikriems procediiriniams veiksmams atlikti (pvz.,
nustatyti tapatybei); c) ne dél prieglobs¢io praSytojo kaltés atsiradus prieglobs¢io procediiros
delsimui (pvz., dél padaryty procediros klaidy), sulaikymas turi bati perZirimas, siekiant
uztikrinti gero administravimo principo jgyvendinimg; d) taip pat sulaikymas turi biti
perziturimas, pasikeitus prieglobscio prasytojo situacijai (pvz., nustacius tapatybe ar pablogéjus
sveikatai). Sitilytina UTP] numatyti, kad 114 str. 6 d. numatytas maksimalus 3 mén. sulaikymo
perzitréjimo terminas bty taikomas ir alternatyviai sulaikymui priemonei - apgyvendinimui
centre, nustatant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje.

4. Suprantama, kad pagal ES Direktyvg 2013/33 uzstatas yra ne privaloma, o tik viena i§ galimy
alternatyviy sulaikymui priemoniy, bet dél praktiniy priezaséiy, jo jvedimas bty tikslingas.
Sitilytina papildyti UTP] 115 str. ir 140'° str., numatant uZstata, kaip alternatyvia sulaikymui
priemong.

5. Siiilytina panaikinti UTP] 115 str. 5 d. ir 140%° str. 2 d., kurios nurodo, kad apgyvendinimas centre
be judéjimo laisvés apribojimo, kaip alternatyvi sulaikymui priemoné, gali buti taikomas tik
prieglobscio prasytojams arba buvusiems prieglobscio prasSytojams.

6. Sialytina UTP] (pvz., 112 str.) numatyti, kad priemones, kurios Zmogaus laisve varzo minimaliai
(pvz., tokioms, kaip gyvenamosios vietos praneSimas arba periodinis atvykimas ] migracija
administruojan¢ia institucija) arba kurias uZsienietis pasirenka savanoriSskai (pvz.,
apgyvendinimas centre be jud¢jimo laisvés apribojimo, kai uZzsienietis negali savarankiskai
iSgyventi) numatyti ne kaip alternatyvias sulaikymui priemones, kurioms taikomas 18 mén.
maksimalus terminas, o kaip priemones, kurios gali biiti pritaikytos be 18 mén. maksimalaus
termino uZzsienieCiams, kurie neturi jokio teiséto buvimo statuso LR, bet ir néra pagrindo jy
sulaikymui.

Antroje studijos dalyje pateikiamas prieglobs¢io sistemos (priémimo salygy) pertvarkos
institucinio modelio ex ante vertinimas pasiilant pertvarkos alternatyvas. Sioje dalyje nagrinéjama
dabartiné (2021-2022 m.) priémimo sistema, jos institucinis modelis ir pasirengimas ekstremalioms
situacijoms, identifikuojamos pagrindinés spragos ir galimi jy sprendimo biidai. Vertinimas apima
pasirinkty uzsienio Saliy patirties reformuojant priémimo sistemas ekstremalios situacijos metu
analize, priémimo sistemos pertvarkos keturiy alternatyvy analize, sitilomy alternatyvy privalumy ir
trikumy (riziky) vertinimag bei jZvalgas dél alternatyvy efektyvumo kasty ir laiko pozidriu. Sios
veiklos jgyvendinimo metu buvo bendradarbiaujama su Vidaus reikaly ministerijoje sudaryta
tarpzinybine darbo grupe, rengiancia pertvarkos pakeitimus, vadovaujamasi jos veikla ir poreikiais.

Pastebétina, kad Europos Sajungos Salys yra ir anksCiau susidiirusios su iSaugusiu
prieglobsCio prasytojy skaiCiumi ir pastaraisiais metais ieskojo galimybiy kaip paspartinti
prieglobscio prasytojy praSymy nagrinéjimg ir uztikrinti jiems tinkamas priémimo salygas. Po 2015-
2016 m. krizés Europoje kai kurios ES valstybés narés émesi kurti institucijas ir (arba) mechanizmus,
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kuriose buty jgyvendintas vieno langelio principas (t.y. po vienu stogu sutelkiamos skirtingos
institucijos, pavyzdziui, Belgijoje), kitose Salyse buvo stiprinamos jau veikianc¢ios institucijos
(pavyzdziui, Svedijoje). Si uZsienio valstybiy patirtis buvo jvertinta atliekant tyrima ir ja remtasi

Tyrimo metu jau buvo konstatuota, kad priémimo salygy sistemoje néra vienos
koordinuojancios institucijos, kuri uZztikrinty vieningy priémimo standarty taikymg jvairiose
apgyvendinimo vietose, o su $ia sritimi susijusiy institucijy kompetencija neretai persidengia. Taciau
priémimo salygy sistemos pertvarkos poreikis labiausiai siejamas su tuo, kad 2021 m. vasarg Lictuvai
susidiirus su iSaugusiu prieglobs¢io prasytojy skaiciumi, Lietuvos institucijos, net ir dirbdamos
maksimaliu pajégumu, sunkiai susidorojo su iSaugusiu praSymy skai¢iumi ir prieglobscio prasytojy
priémimu, t.y., prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo, maitinimo, sveikatos priezitir0s, uzimtumo,
socialinés pagalbos, psichologinés pagalbos, specialiyjy poreikiy organizavimo, saugumo
uztikrinimo, pazeidziamy asmeny identifikavimo, Svietimo organizavimo ir kt. klausimy sprendimu.
Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio prieglobsCio praSytojy srauto,
galima daryti iSvada, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei tokig apgyvendinimo sistema
valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudzeto ir administravimo rémuose tai padéty
efektyviausiai nukreipti finansinius, zmogiskuosius ar infrastruktiiros iSteklius j aktualiausiy poreikiy
nustatymg ir tenkinima.

Analizuojant esamg Lietuvos patirtj prieglobs¢io prasytojy priémimo srityje, pastebéta, kad
apgyvendinimo problemos buvo ir yra efektyviausiai sprendZiamos tose jstaigose, kurios jau turi
tokios patirties ir kompetencijos tinkamai administruoti jvairius apgyvendinimo situacijoje kylancius
klausimus (t.y. UzsienieCiy registracijos centre ir Pabégéliy priémimo centre). Tuo tarpu
apgyvendinimo problemos dazniau kyla ir yra sunkiau sprendziamos nestandartinio apgyvendinimo
vietose (pvz., pasienio punktuose, kurj laika nenaudotose, apgyvendinimui netinkamose ar
nepritaikytose patalpose) arba nesant tinkamo uzsienieciy apgyvendinimo administravimo taisykliy.

Kartu reikia atkreipti démesj, kad vertinta priémimo salygy, apgyvendinimo sistema yra
orientuota ] institucinj apgyvendinimg (t.y. suteikiant apgyvendinimo vieta, uztikrinant pilng
iSlaikymg ir pan.), taciau kitos prieglobs¢io praSytojy apgyvendinimo alternatyvos yra beveik
neiSvystytos. Visgi, nuo apgyvendinimo sistemos i§ dalies apkrovimg nuimty alternatyvus
apgyvendinimas, kai patys uzsienieCiai gali gyventi ir pasirlpinti savimi savo paciy saskaita.
Suprantamas valstybés interesas, kad esant ekstremaliai ar nepaprastajai padéciai, dideli uZsienieciy
srautai negaléty laisvai judéti visoje Lietuvos teritorijoje, taCiau svarstytinas ES Priémimo sglygy
direktyvos 7 str. leidziamas prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisvés apribojimas tam tikra valstybés
teritorija.

Sitilomos priémimo sistemos pertvarkos tikslas - sukurti efektyvig apgyvendinimo sistema ir
atsisakyti institucijoms nebtidingy funkcijy bei besidubliuojanciy funkcijy. Atsizvelgiant | Lietuvos
pasienyje susidariusig situacijg ir ekstremaliosios (véliau nepaprastosios) padéties metu iSryskéjusius
naujus poreikius, tyrime sitilomos 4 alternatyvos, kurios leisty sustiprinti institucinj atsakg ir
veiksmingiau valdyti esamg situacija bei pasirengti ateities krizéms:

1) .Nuliné alternatyva‘, t.y. ,.nicko nekeisti®, kadangi bet kuri kita i$ alternatyvy galéty bati
pagrindZiama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu ja jgyvendinus numatoma sutaupyti léSy (arba
sukurti kokig nors papildomg nauda);

2) Ruklos Pabégéliy priémimo centro reorganizacija priskiriant priémimo funkcijas. Siuo metu
esamos PPC funkcijos apima tik nedidele dalj funkcijy, kuriy reikia esamai situacijai
suvaldyti, todél reorganizuojant jstaigg PPC turéty biity priskirtos papildomos funkcijos,
pavyzdziui, prieglobsCio praSytojy perkélimas ; PPC, kuriuo $iuo metu riipinasi VSAT,
miesto, rajono teritoriné policijos jstaiga arba URC. PPC steig¢ja ir dalininké toliau islikty
SADM, kadangi i§laikomas funkcijy socialinés srities pobadis. Sios alternatyvos modelyje
pirminiame prieglobscio procediiros etape vis dar dalyvauty URC bendradarbiaujant su PPC,
taciau tolimesne apgyvendinimo sistemg koordinuoty PPC. Toks veiklos modelis atitikty ES
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PrieglobsCio ir migracijos pakte jtvirtintus sitlymus vykdyti vadinamaja ,,atrankos
procediira”, kurios metu atlieckama tapatybés, grésmiy, sveikatos patikra.

3) Skétinés organizacijos kiirimas (paskyrimas), skirtingy institucijy funkcijy koordinavimui po
vienu stogu. Skétinés organizacijos paskyrimu bty siekiama, kad skirtingos jau dabar
esancios sukurtos ir veikiancios institucijos veikty kuo vieningiau ir pasiekty kuo panasesn;j
rezultata ] vienos institucijos vykdomg veiklg (bet tai biity pasiekta ne sukuriant ar
reorganizuojant sistema j vieng institucija, o paskiriant viena koordinuojancia institucijg ir
uztikrinant kuo vieningesn¢ esamy institucijy veiklg). Institucijoms veikiant po vienu stogu
(vieno langelio principu) biity supaprastintas administracinis procesas, iSgrynintos procediiros
ir atsisakoma jy dubliavimo, kartu vienu metu buty galima vykdyti kelis veiksmus paraleliai.
Si alternatyva atitikty ES valstybiy nariy naujausia praktika, kuri formuojasi prieglobsé¢io
procediry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose klausimais. Kai kuriose ES
Salyse, siekiant supaprastinti ir pagreitinti prieglobs¢io praSymy svarstyma, tinkamy
gyvenimo sglygy prieglobscio praSytojams uztikrinima, skiriama skétiné organizacija, kur po
vienu stogu darbuojasi kelios institucijos (pavyzdziui, ,,Fedasil“ Belgijoje). Ikiirus tokia
institucija s€kmingai jgyvendinamas vieno langelio principas, procediros tampa greitesnés ir
veiksmingesnés.

4) Atskiros agentiiros sukiirimas ir priémimo sistemos perdavimas. Nauja institucija tapty
kompetencijy centru sprendziant prieglobs¢io sistemos problemas Lietuvoje. Ji galéty
apjungti §iuo metu jvairiy institucijy atlickamas skirtingas funkcijas, jas optimizuojant. Nauja
institucija neturéty ankstesnés patirties ar jdirbio, taciau jos kirimas nebuty ir saistomas
jokiais ankstesniais instituciniais jprociais, o tai leisty sukurti kuo jvairiausius kiirybingus
funkcijy derinius, kurie galimai jokiai dabartinés sistemos institucijai nebiity panasis j joms
standartinius ar charakteringus derinius. Aktuali uzsienio valstybiy patirtis alternatyvos
pagrindimui buty Nyderlandy Centriné prieglobs¢io prasytojy priémimo agentira.

Tyrimo ataskaitoje pateikiami trumpi kiekvienos alternatyvos preliminariis apraSymai,
nurodantys kaip veikty alternatyva, kaip bty perskirstytos funkcijos, kokie biity rySiai su kitomis
institucijomis, pavaldumas ir pan. Taip pat pristatomi trumpi argumentai dél alternatyvos privalumy
bei tikétinos rizikos ar triikumy. Kiek tai jmanoma Siame etape, pateikiami ir preliminariis reformos
sudedamieji komponentai, biitini kiekvienos alternatyvos jgyvendinimui. Vélesniame etape gali buti
atlickama alternatyvy kasty efektyvumo analizé, kuriai atlikti reikalingi papildomi duomenys, kurie
Sio vertinimo atlikimo metu nebuvo tyréjams prieinami. Toliau iSskiriami kiekvienos i§ alternatyvy
privalumai ir trikumai:

kuriant naujas institucijas, kurioms
reikés investicijy.

Alternatyva Privalumai Triikkumai (rizikos)

»Nuliné Nusistovejusi tarpinstitucinio | Koordinavimo trikumas (priémimo

alternatyva“ (nieko | bendradarbiavimo  praktika  ir | salygy srityje veikian¢iy institucijy

nekeisti) patirtis; skirtingas pavaldumas); Zzinybiné
Instituciné kompetencija ir | konkurencija (skirtingi finansavimo
specialistai; mazesni kaStai nei | Saltiniai); nelankstumas

(dubliavimas; neiSnaudojamas
darbuotojy potencialas.

priémimo funkcijas

optimizavimas; lankstesn¢ veiklos
forma (reorganizacijos metu gali
buti  kei¢iama juridinio asmens

Ruklos Pabégéliy | Kompetencija (sukaupusi | Trukmé (reorganizavimas, teisés
priémimo  centro | daugiausia priémimo patirties); | akty pakeitimai uztrunka);
reorganizacija VSAT nebtdingy funkcijy | nepakankamas finansavimas (jo
priskiriant atskyrimas;  panaSiy  funkcijy | nesant, iSplétus PPC funkcijas

veikla strigty); Zmogiskyjy istekliy
stoka  (iSsiplétimas  pareikalaus
papildomy darbuotojy, o jy paieska
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forma, pasirenkant tokia, kuri leisty
lankscCiau organizuoti darbag).

ir priémimas gali uztrukti nuo 3 iki
6 ménesiy).

Skétinés Nereikia steigti naujos | Finansavimo stoka; tarpinstitucinio

organizacijos organizacijos, uztekty per trumpg | bendradarbiavimo jsitraukimo

kiirimas laikg apjungti jstaigas bendram | trikumas (jei institucijos laiku

(paskyrimas), darbui; kompetencijy i$saugojimas; | neskirs eksperty, nepateiks reikiamy

skirtingy instituciju | geresnis koordinavimas, greitesnés | duomeny).

funkciju procediros; lankstumas; darbuotojy

koordinavimui  po | i§laikymas  (darbuotojai bty

vienu stogu deleguojami j centrg).

Atskiros agentiiros | Funkcijy perzitra ir optimizavimas; | Naujos institucijos  steigimas

sukiirimas ir | geresnis koordinavimas, greitesnés | uztrunka vienerius ir daugiau mety,

priémimo sistemos | procediiros; vieningy standarty | papildomai reikés laiko darbuotojy

perdavimas taikymas; lankstumas; galéty biti | kvalifikacijoms; politinio
kaip antras kity alternatyvy etapas, | palaikymo trikkumas; papildomo

igyvendinamas  palaipsniui  ir
uztikrinantis didesne konsolidacija.

finansavimo poreikis; brangiausia ir
ilgiausiai jgyvendinama alternatyva.

Kiekvienos i$ alternatyvy jgyvendinimui tyrime jvardintos biitiny kasty kategorijos,
prie kuriy priskirtini finansiniai iStekliai technologiniams aspektams, zmogiSkiesiems istekliams
(personalo sgnaudos), teisiniams aspektams, komunikacijos/rinkodaros klausimy sgnaudos; taip pat

laiko sgnaudo
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