Gairés ir rekomendacijos dél COVID-19
pandemijos ir panasiy ekstremaliyju situacijy
teisinio reguliavimo, vieSosios politikos ir
finansavimo modelio

Parengta pagal projektq ,Ekstremaliy situacijy teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy
sprendimy vertinimas: pusiausvyros tarp visuomenés saugumo ir Zmogaus teisiy paieska”.
Projektq finansavo Lietuvos moksly taryba

(projekto Nr.S-COV-20-28)

[, = .
o Lietuvos
” Sy

"l )

Vilnius, 2020 m. gruodis



2020 m. liepos-gruodzio mén. Mykolo Romerio universiteto teisés, vieSo valdymo ir
ekonomikos ekspertai vertino pandemijos metu priimtus sprendimus, teisiniu, vadybiniu ir
ekonominiu poziuriu (toliau - Tyrimas). Tyrimas buvo atliktas pagal projekta ,Ekstremaliy situacijy
teisiniy, vadybiniy ir ekonominiy sprendimy vertinimas: pusiausvyros tarp visuomenés saugumo ir
Zmogaus teisiy paieska” (toliau - Projektas). Projekta finansavo Lietuvos moksly taryba (projekto Nr.
S-COV-20-28). Projektu buvo siekiama atlikti uzkrec¢iamujy ligy ekstremaliy situacijy valdymo teisinio
reguliavimo, vieSosios politikos veiksmingumo ir finansavimo Sioje srityje ex post vertinima,
identifikuoti spragas ir trikumus, bei pasiulyti tokj teisinio reguliavimo, vadybos ir finansavimo
modelj, kuris leisty ekstremalias situacijas efektyviau valdyti, uZtikrinty Zmogaus teisiy apsauga,
demokratiniy instituty funkcionavimg ir darng su Konstitucija, tarptautine teise bei geriausia vieSo
valdymo praktika.

Atliktas tyrimas apémé teisinio, vadybinio ir finansinio vertinimo komponentus, t.y. buvo
vertinama: a) kaip pandemijos metu priimtas teisinis reguliavimas ir jo pagrindu priimti valstybés
institucijy sprendimai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikalavimus, Lietuvos
tarptautinius ir regioninius Zmogaus teisiy jsipareigojimus; b) kaip valstybés institucijy ir
savivaldybiy politika reaguojant j pandemijos sukeltg krize, ir priimti sprendimai dera su geraja
vieSojo valdymo praktika, taip pat, kokias pasekmes jie sukélé visuomenés sveikatai, jos socialinei
biiklei ir ekonomikai; c) kokias ekonomines pasekmes sukélé ekstremaliy situacijy finansavimo ir
iSlaidy kompensavimo, formavimo ir valdymo tvarkos bei jvestos finansinés valdymo priemonés.

Siame dokumente pateikiamos tyrimo rekomendacijos - gairés ateities ekstremaliyjy situacijy
valdymui. Jos apima:

1. Rekomendacijas dél teisinio ekstremaliy situacijy reguliavimo tobulinimo ir tam tikrais atvejais
dél esamo reguliavimo taikymo, kuris buty darnus su Konstitucija ir tarptautiniais
jsipareigojimais;

2. Vadybos modelio gaires, kuris leisty efektyviau valdyti ekstremalias situacijas ir krizes, uZtikrinty
demokratiniy instituty funkcionavimg ir darng su geriausia vieSo valdymo praktika;

3. Finansavimo rekomendacijas, kurios leisty efektyviau valdyti ekstremalias situacijas ir krizes,
uztikrinty darng su geriausia vieSo finansavimo, valdymo praktika.
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1.

Gairés ir pasiulymai dél ekstremaliy situacijy teisinio reguliavimo ir tam

tikrais atvejais taikymo, kuris buty darnus su Konstitucija ir tarptautiniais
jsipareigojimais

Manytina, kad esamas ekstremaliyjy situacijy teisinis reguliavimas néra pakankamas arba kai

kurie reguliavimo bei tam tikrais atvejais, taikymo, aspektai nedera su Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir (arba) Lietuvos tarptautiniais jsipareigojimais Zmogaus teisiy srityje (Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos ir kt. nuostatomis), todél siulytina jj tobulinti, siekiant
veiksmingai valdyti ekstremalias situacijas ateityje.

1.1. COVID-19 situacijos kvalifikavimas

a)

Kadangi COVID-19 situacijai suvaldyti turi buti nustatytas kitas, nei nepaprastoji padeétis,
ypatingas teisinis reZimas (nes nepaprastosios padéties jvedimui néra konstituciniy pagrindy),
rekomenduotina tokiy situacijy valdymui priimti atskirg jstatyma arba tokiy ypatingy situacijy, kai
kyla grésmé dél pandemijos, suvaldymo teisinj reguliavimg nustatyti atskirame uzkrec¢iamuyjy ligy
plitimo valdyma reguliuojancio jstatymo skyriuje. PaZymétina, kad konstituciniai teisinio saugumo
ir teisinio tikrumo principai suponuoja tai, kad pandemijos valdymo teisinis reZimas turi buti
reglamentuotas aiSkiai, nedviprasmiskai, iSvengiant dvilypumy, valstybés institucijy jgaliojimy
dubliavimo.

1.2. Valstybés institucijy igaliojimai COVID-19 situacijos atveju

a)

b)

Civilinés saugos jstatymo (toliau - CS]) ir Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
jstatymo (toliau - ZULPK]) atitinkamos nuostatos turéty biiti koreguojamos taip, kad Vyriausybei
paskelbus ekstremaligjg situacijg ir nusprendus paskelbti karanting visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje, jose buty jtvirtinta Seimo pareiga artimiausiame Seimo posédyje (prireikus skelbiant
neeiline Seimo sesija) apsvarstyti ir patvirtinti Vyriausybés priimtus sprendimus.

Civilinés saugos jstatyme jtvirtintas reguliavimas néra orientuotas i COVID-19 ar panaSiy
pandemijy keliamy grésmiy aptikimg, prevencijg. Kaip Zinia, COVID-19 situacijoje visos tokiy
zidiniy vietos néra nustatytos, jos kinta, todél siulytina apmokyti ir orientuoti pajégas veikti ne tik
situacijos (ivykio) zidinyje, bet ir visoje Lietuvos teritorijoje ar atskirose jos dalyse.

Atsizvelgiant | tai, jog ekstremalios situacijos valdymo metu, gyventojai, bendruomenés ar jy
atstovai daro aktyvy poveikj kitiems bendruomenés nariams, turintiems saviizoliuotis, atlieka
prevencini vaidmenj informuojant apie paZeidimus, taip pat suteikia asmenims, privalantiems
saviizoliuotis, gyvenamasias patalpas, tiekia maistg socialiai pazZeidZiamiems asmenims, civilinés
saugos sistemos subjekty pareiginams, uztikrinantiems valdyma ir kt., sitilytina bendruomenes ar
ju narius priskirti prie civilinés saugos sistemos subjekty. Tokiu atveju buty aiskiai jtvirtintas
tokiy asmeny statusas, jie jgyty teises ir pareigas. VieSojo administravimo subjektai ekstremalios
situacijos atveju galéty operatyviai j juos kreiptis, jtraukti i ekstremaliy situacijy valdyma.

1.3. Zmogaus teisiy ir laiviy apribojimy taikymas

a) Dél judéjimo laisveés ribojimy:

Jei reikalavimas laikytis izoliacijos tam tikra laikotarpj taikomas itin didelei asmeny grupei
(masisSkai, kaip antai visiems asmenims, griZusiems i§ nurodyty uZsienio valstybiy), jstatyme
(pavyzdziui ZULPK]) turi biti jtvirtintas taip vadinamas ,saviizoliacijos” institutas, kai j nurodyta
grupe patenkantys asmenys izoliuojasi gera valia. Be to, jstatymy leidéjas turéty atitinkamai
pakoreguoti ZULPK] nustatyta teisinj reguliavima ir privalomos izoliacijos skyrimo tvarka (kaip
antai, numatant atvejus, kai asmenims izoliacija gali buti skiriama be gydytojo sprendimo, jei
asmuo priklauso aiskiai poZymiais apibréZtai asmeny grupei, vertinamai kaip turéjusi kontaktg ar
uzsikrétusi liga, kurios plitimg siekiama sustabdyti) ir atskirai sureguliuoti atvejus, kuomet
izoliacija gali buti nustatoma, jvedus karanting dél pasaulinés pandemijos.



ZULPK] 9 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios izoliacijg, turi biti koreguojamos, nes pagal
Konstitucijg ir tarptautine teise negali buti numatyta, kad 30 dieny izoliacija gali buti skiriama be
teismo leidimo nes tai laikoma Siurksc¢iu asmens laisvés pazZeidimu; manytina, kad protingas
izoliacijos terminas pandemijos metu galéty buti 10-14 dieny; norint skirti ilgesnj izoliacijos
terming, turéty buti butina gauti teismo sutikima.

Visais atvejais, kai svarstomas grieZciausiy asmens judéjimo laisve ribojanciy priemoniy jvedimas
(pvz., priverstinés izoliacijos), remiantis tarptautinés teisés imperatyvais butina pirmiausia taikyti
Svelnesnes teisiy ir laisviy suvarZymo alternatyvas.

b) Dél ukinés veiklos ribojimy:

Siekiant iSvengti Konstitucijos neatitinkancio Vyriausybés nustatyto teisinio reguliavimo, butina
atitinkamai pakoreguoti ZULPK] nuostatas dél iikinés veiklos ribojimo karantino metu, numatant,
kad esant tam tikroms, iS anksto Zinomoms, aiSkiai apibréztoms salygoms (kriterijams) ukiné
veikla siekiant uZtikrinti bendra tautos gerove gali biiti ribojama taip, kad ja verstis uzdraudZiama
apskritai tol, kol neiSnyks aplinkybés, dél kuriy buvo butina nustatyti tokius ribojimus (taigi,
biitina nustatyti tai, jog tokie ribojimai gali buti taikomi tik laikinai).

Siekiant iSvengti tokios Konstitucijos ir tarptautinés teisés neatitinkancios situacijos, kai
paneigiama ukinés veiklos esmé, inter alia dél to, kad ja vertis draudZiama apskritai, taip pat
paneigiama Konstitucijos 48 straipsnyje garantuojama darbuotojy teisé | darba ir teisinga
atlyginimg, atskirame kompensavimo jstatyme, skirtame konkrecios situacijos pasekméms
reguliuti, turi buti jtvirtintas valstybés jsipareigojimas, atsiZvelgiant j valstybés finansines,
ekonomines iSgales ir kitus turimus jsipareigojimus, nustatyti teisingos kompensacijos dél tokio
ukinés veiklos ribojimo patirty praradimy mechanizma.

c) Dél teisés gauti sveikatos prieziiiros paslaugas ribojimy:

Atsizvelgiant j tai, kad sveikatos prieZiuros paslaugy teikimo veikla yra itin specifiné tkiné veikla
ir negali buti ribojama bendra istatymo nuostata, reglamentuojancia ukinés veiklos salygy ir
tvarkos nustatymg, jstatyme turi buti atskirai jtvirtinta, kuriose sveikatos prieziuros jstaigose gali
biuti ribojamas Siy paslaugy teikimas (kaip antai tose jstaigose ar tuose regionuose, kuriuose
uzsikrétimy skaicius ypac didelis), kad, be kita ko, nebuty paneigta asmeny galimybé Sias
paslaugas gauti apskritai.

d) Dél teisés j privaty ir Seimos gyvenimq ribojimy:

Skelbiant COVID-19 sergancio asmens judéjimo marsrutus, vengti pateikti pertekline informacija,
pvz., susijusig su asmens profesija, kelionés ypatumais, kitais su serganciuoju vykusiais asmenimis,
asmeniui suteiky paslaugy tipa, kuri leisty identifikuoti asmen;.

Pojstatyminis aktas, jgyvendinantis Bausmiy vykdymo kodekso 119 straipsnio nuostatas, turi buti
skelbiamas vieSai, kad asmenys, kuriy teisés apribotos, ar kiti suinteresuoti asmenys Zinoty savo
teisiy ijgyvendinimo apimtj.

1.4. Teisiné atsakomybé dél COVID-19 priemoniy nesilaikymo ir valstybés atsakomybé uz Sias
priemones ir jy pasekmes

a)

b)

Siulytina teisés aktuose, jtvirtinanciuose pareigiiny teisés taikyti poveikio priemones, apribojimus
bei draudimus fiziniams ar juridiniams asmenims, imperatyviai nustatyti tokiy pareigiiny veiksmy
ar sprendimy apskundimo tvarka, konkreciai nurodant institucijas, kurioms gali buiti paduodami
skundai.

Ivertinus tai, kad Administraciniy nusiZengimy kodekse (toliau - ANK) nuotolinio byly
nagrinéjimo galimybé bylose, nagrinéjamose Zodinio proceso tvarka, skirtingai nei civiliniy ir
administraciniy byly nagrinéjimo procese, iS viso neaptarta, rekomenduojama numatyti toki
reguliavima: numatant galimybe visa procesa vykdyti nuotoliniu budu arba atlikti kai kuriuos
procesinius veiksmus.



c) Atsizvelgus j tai, kad uZ BaudZiamojo kodekso (toliau - BK) 277 straipsnio 1 dalyje numatyta
nusikaltimg atsakyti gali iS esmés tik fizinis asmuo, o uz BK 277 straipsnio 2 dalyje numatyta
nusikaltimg ankstesnéje redakcijoje buvo numatyta ir juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé,
BK 277 straipsnio 4 dalj butina keisti numatant, jog ,uz Sio straipsnio 2 dalyje numatytq veikq
atsako ir juridinis asmuo”.

2. Pandemijos valdymo modelio gairés

COVID-19 pandemijos valdymag siuloma modeliuoti pagal ,Planuok-Daryk-Tikrink-Veik*
(PDCA) ciklg iSskiriant pagrindinius procesus (uZsikrétusiy asmeny nustatyma, infekcijos keliy
kontrole, serganc¢iy asmeny gydyma, parama verslui ir gyventojams ir parama vieSyjy paslaugy
sistemoms), nustatant institucijas, atsakingas uZ Siy procesy etapus, iSskiriant Siy procesy rezultaty
pasiekimo rodiklius, informacijos gavimo Saltinius ir metodus.

COVID-19 pandemijos valdymo modelj sudaro keletas verte kurianciy pagrindiniy procesy
tokiy kaip uZsikrétusiy asmeny nustatymas, infekcijos keliy kontrolé, serganc¢iy asmeny gydymas,
parama verslui ir gyventojams, nukentéjusiems nuo COVID-19 pandemijos, ir parama vieSyjy
paslaugy sistemoms, taip pat bendras COVID-19 pandemijos valdymo procesas, kurio paskirtis yra
uztikrinti pagrindiniy procesy koordinavima (Zr. pav. 2). Siy procesy valdymas turéty biiti
organizuojamas kaip ,Planuok-Daryk-Tikrink-Veik“ (angl. Plan-Do-Check-Act (PDCA)) ciklas.
Bendrajame COVID-19 valdymo procese uz ,Planuok” etapg atsakingos pagrindinés atsako j COVID-19
politika formuojancios valstybés institucijos (pvz. Seimas, Vyriausybé, Vyriausybés ekstremaliy
situacijy komisija, Valstybés ekstremaliy situacijy operacijy centras, ministerijos ir kt.). Siame etape
rengiami planai, kuriuose remiantis , pokyciy teorija“ nustatomi proceso tikslai, uZdaviniai, rodikliai,
numatomi reikalingi iStekliai, institucijos ir asmenys atsakingi uZ proceso igyvendinima, parengiami
procesy Zemeélapiai, taip pat ex ante jvertinamos politikos jrankiy ir priemoniy alternatyvos,
pateikiami pasirinkty alternatyvy pagrindimai. Turéty buti rengiami tiek trumpojo laikotarpio, tiek
vidutinés trukmes, tiek ilgalaikiai planai, plany tikslai ir uzZdaviniai turéty buti formuluojami
atsizvelgiant j skirtingus pandemijos buklés raidos scenarijus. ,,Planuok” etape turéty buti sudarytos
salygos dalyvauti visuomenés ir suinteresuoty grupiy atstovams, jvairiy sriciy ekspertams,
sprendimai turéety buti priiminéjami juos iSdiskutavus darbo grupése (komitetuose, komisijose).

,Daryk“ etapas apima Siy plany ir juose numatyty priemoniy jgyvendinimg minétuose
pagrindiniuose procesuose, uz kuriuos turéty buti atsakingos atitinkamos vieSojo administravimo
institucijos (pvz. Vyriausybés ekstremaliy situacijy operacijy centras, Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras, ministerijy ekstremaliy situacijy centrai, vieSasias paslaugas teikiancios jstaigos
(pvz., ligoninés, mokyklos) ir kt.). Siekiant jgyvendinti pagrindiniy procesy tikslus ir uzdavinius, taip
pat gali buti pasitelkiami savanoriai, visuomeninés ir verslo organizacijos.

,» Tikrink“ etapg sudaro plany jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo procesai, kuriais siekiama
gauti pagrindinio proceso tobulinimui reikalingg griZtamojo rysio informacijg ir jg pateikti uz COVID-
19 pandemijos valdyma atsakingoms institucijoms ir pareiginams. Stebésenos ir vertinimo procesai
taip pat turéty buti modeliuojami kaip PDCA ciklai. , Tikrink“ etape parengiami plany jgyvendinimo
rodikliy stebésenos ir vertinimo metodai ir procediros, nustatomas stebésenos periodiSkumas,
numatomi stebésenai ir vertinimui reikalingi iStekliai, uZ stebéseng ir vertinimg atsakingos
institucijos (asmenys), stebésenos ir vertinimo informacijos pateikimo kanalai ir adresatai.
Stebésenos ir vertinimo informacijos pagrindiniai adresatai turéty buti uz COVID-19 pandemijos
valdyma atsakingos institucijos. Stebéseng ir vertinima vykdyti turéty uz pagrindinius procesus
atsakingos vieSojo administravimo institucijos, kurios taip pat turéty vertinti stebésenos ir vertinimo
duomeny patikimumg ir nustaciusios trikumus Siame procese turéty atlikti Sio proceso koregavima.

Pav. 1. COVID-19 valdymo modelis
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Gavus grijZztamojo rySio informacija apie proceso bukle, kuri vertinama pagal proceso tiksly ir
uzdaviniy pasiekima atspindinciy rodikliy reikSmes, ir nustacius problemines sritis (problemines
sritis apibudina rodikliy reikSmés, rodancios, jog procesas iSéjo uz kontrolés riby), turéty buti
atliekama problemos prieZasCiy analizé. Problemos priezasciy analizei gali buti panaudojami tokie
kokybés vadyboje naudojami metodai kaip ,5 kodél?” metodas, priezasciy-pasekmiy diagrama,
sisteminé analizé ir kt. Nustacius problemos priezastis gali buti i$ karto atlikti pagrindinio proceso
patobulinimai (,Veik” etapas), jeigu tokiam patobulinimui pakanka proceso jgyvendinimui skirty
iStekliy, arba tais atvejais, jeigu tam, kad problema biity sprendZiama, reikalingi esminiai taikomy
politikos jrankiy ar politikos priemoniy pakeitimai arba papildomi iStekliai, formuluojami pasitlymai,
j kuriuos gali buti atsizvelgiama rengiant planus tolimesniems planavimo laikotarpiams.

Toliau bus analizuojami pagrindiniai modelio procesai apibudinant Siy procesy uZdavinius,
iSskiriant procesy etapus, remiantis Howletto (2019) politikos jrankiy taksonomija pateikiant
politikos instrumenty ir politikos priemoniy, kurias politikos formuotojai taiko ar galéty taikyti Siy
procesy uzdaviniy igyvendinimui, alternatyvy pavyzdZius, parengiant rodiklius, pagal kuriuos turéty
renkama procesy stebésenos informacija, vertinama procesy buklé.

Uzsikrétusiy asmeny nustatymo procesas

Vienas i$ pagrindiniy uZdaviniy valdant COVID-19 pandemijg ir siekiant sustabdyti viruso
plitimg yra laiku nustatyti koronavirusu uZsikrétusius asmenis, kad buty galima juos izoliuoti ir
virusas nebuty perduodamas kitiems Zmonéms. Virusg Zmogaus organizme galima aptikti atlikus
testa - paémus seiliy méginélj iS Zmogaus nosiaryklés ir ji iStyrus specialiy reagenty pagalba.
Testavimg galima priskirti prie informaciniy politikos igyvendinimo jrankiy, nes testuojant gaunama
informacija sistemos valdymui reikalinga informacija. Lietuvoje gyventojy testavimas vykdomas
specialiuose testavimo punktuose, méginiy tyrimai vykdomi Nacionalinio visuomenés sveikatos
centro laboratorijoje.

Kadangi testavimas pareikalauja nemazy sgnaudy (tuo tikslu naudojamas testavimo punkty ir
tyrimy laboratorijy darbo laikas, brangiai kainuoja testavimo punkty jrengimas ir apsauga, tyrimams
reikalinga jranga ir reagentai), organizuojant §j procesa, svarbu pasirinkti tinkama testavimo taktika
(t.y. priemoniy rinkinius), kad testai buty atliekami tikslingai asmenims, kurie galimai yra uZsikréte.
Panaudojamos tokios priemonés kaip ligos poZymiy turinc¢iy asmeny testavimas, salytj su
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uzsikrétusiais asmenimis turéjusiy asmeny testavimas nustacius uZsikrétusiyjy kontaktus,
pasirinktinis tam tikry teritorijy gyventojy arba gyventojy segmenty pagal kitus poZymius (pvz.,
atvykusiy i$ uZsienio Saliy, gydytoju, mokytojy, vyresnio amZiaus Zmoniy ar pan.) testavimas.
Alternatyvi priemoné yra visy Salies gyventojy testavimas, taikoma kai kuriose Salyse (pvz.,
Slovakijoje 2020 m. lapkri¢io mén.), nors tokios priemonés taikymas reikalauja didesniy istekliy.
Galima alternatyva yra testavimas greitaisiais testais, kurie parodo, ar Zmogus turi koronovirusui
atspariy antikiiniy, taciau Sie testai yra maZiau patikimi, nes pagal juy rezultatus, negalima nustatyti, ar
Siuo metu Zmogus serga. Taip pat gali buti taikomas (kuris placiai naudojamas Azijos Salyse, pvz.,
Japonijoje ir Singapure) ,atgalinio atsekimo” (angl. retrospective testing) metodas - siekiama tirti ne
tik uzsikrétusiy asmeny kontaktus po galimo uZsikrétimo, bet taip pat nustatyti Zidinius (pvz., Zidinius
vestuvése, laidotuvése, baruose ir kitose masiniy susibiirimy vietose), kuriuose pasklido COVID-19, ir
juos kontroliuoti atsekant kotaktus asmeny tuose Zidiniuose!. Kiti klausimai, j kuriuos turi atsakyti Sio
proceso organizatoriai, yra Sie: koks laikas tinkamiausias testui atlikti? Ar ir kada reikalinga testa
atlikti pakartotinai asmenims, kuriy anksciau atlikty testy rezultatai buvo teigiami, bet kurie neturi
sergantiems koronavirusu budingy simptomy? [ Siuos klausimus atsakoma, remiantis
epidemiologiniy tyrimy apie viruso plitimg Zmogaus organizme informacija.

Proceso stebésena gali buti vykdoma pagal keleta rodikliy. Uzsikrétusiy asmeny nustatymo
proceso iSeigos rodiklis yra atlikty testy skaicius. Kokybés rodikliai yra laikas nuo nustatymo, jog
asmeniui turi buti atliktas testas, iki testo atlikimo, taip pat laukimo laikas nuo testo atlikimo iki
praneSimo apie testo rezultatus. IStekliy rodikliai tokie kaip testams atlikti reagenty skaicius,
testavimo punkty apkrovimo apimtys parodo, ar pakanka proceso funkcionavimui reikalingy iStekliy.
Vienas i$ rodikliy, pagal kuriuos vertinamas Sio proceso efektyvumas, yra teigiamy testy procentas
nuo viso atlikty testy skaiciaus. Kita vertus, proceso veiksminguma galima vertinti pagal tai, kokig dalj
nuo visy tam tikroje teritorijoje uzZsikrétusiy asmeny pavyksta nustatyti testavimo budu. Pagrindinis
veiksmingumo rodiklis yra teigiamy testy procentas nuo visy koronavirusu uZsikrétusiy tam tikros
teritorijos gyventojy. Sio rodiklio vertinimas yra sudétingas - jj jvertinti galima atlikus gyventojy
tyrimg siekiant nustatyti, koks procentas gyventojy turéjo COVID-19 pozymiy, taciau toks tyrimas
biity vienkartinis ir brangiai kainuojantis. Kita vertus, proceso veiksminguma parodo uZsikrétusiy
asmeny, kuriy kontakty su kitais uZsikrétusiais asmenimis neimanoma atsekti skaicius — didelés Sio
rodiklio reikSmés signalizuoja, jog virusas plinta nekontroliuojamai. Stebésenos informacija apie
iStekliy, kokybés, iSeigos, efektyvumo, veiksmingumo rodiklius (iSskyrus gyventojy tyrimg) renkama
ir pateikiama visuomenei bei politikos sprendimus priimanc¢ioms institucijoms kiekvieng diena. Si
informacija parodo, ar procesas funkcionuoja normaliai, ar jis i$éjo i$ kontrolés - pvz., tais atvejais, kai
pradeda trukti iStekliy (nepakanka reagenty testams, testavimo punktai ir laboratorijos nesusitvarko
su iSaugusiomis testavimo apimtimis), kai padidéja asmeny, kuriy kontakty nejmanoma nustatyti,
skaiCiai, valdymo sprendimy priémeéjai privalo reaguoti i problemine proceso bukle skirdami
papildomy istekliy ir/arba Zenkliai padidindami testavimy apimtis.

Infekcijos keliy kontrolés procesas

COVID-19 pandemijos (kaip ir kity uzkrec¢iamuyjy ligy epidemijy) valdymo vienas pagrindiniy
uzdaviniy yra sustabdyti viruso plitimg, kad jis nebuity perduodamas vieny Zmoniy kitiems. Tuo tikslu
taikomos jvairios politikos priemonés, kurios COVID-19 pandemijos valdymo modelyje apjungiamos i
infekcijos keliy kontrolés procesa (nes atstumo, kad virusas neplisty, tarp Zmoniy uZtikrinimas ir
klit¢iy viruso plitimui sudarymas yra bendri visy Siy priemoniy tikslai). Daugelis Sio proceso

1Japan‘s COVID-19 response (2020/06/1), https://www.mofa.go.jp/files/100061341.pdf; Yong, Sarah Ee Fang; Anderson,
Danielle Elizabeth; Wei, Wycliffe E; Pang, Junxiong; Chia, Wan Ni; Tan, Chee Wah; Teoh, Yee Leong; Rajendram, Priyanka;
Toh, Matthias Paul Han Sim; Poh, Cuiqin; Koh, Valerie T J; Lum, Joshua; Suhaimi, Nur-Afidah Md; Chia, Po Ying; Chen, Mark
I-Cheng; Vasoo, Shawn; Ong, Benjamin; Leo, Yee Sin; Wang, Linfa; Lee, Vernon ] M. Connecting clusters of COVID-19: an
epidemiological and serological investigation, The Lancet Infectious Diseases, ISSN: 1473-3099, Vol: 20, Issue: 7, Page:
809-815, 2020, https://www.thelancet.com/journals/laninf/article /PI1S1473-3099(20)30273-5 /fulltext




priemoniy priklauso reguliaciniy politikos jgyvendinimo irankiy grupei (Howlett 2019), nes jomis
jvedami jvairus saveiky tarp Zmoniy apribojimai, taciau politikos priemoniy rinkiniuose
panaudojamos ir informaciniy (pvz. gyventojy informavimo apie butinumg laikytis saugumo
rekomendacijy), finansiniy (pvz., baudy uz izoliacijos salygy pazeidimus), organizaciniy (pvz., patalpy
dezinfekavimo, uzsikrétusiy asmeny transportavimo i izoliacijos vietg) politikos jgyvendinimo jrankiy
grupiy priemoneés.

Infekcijos keliy kontrolé, reikalinga, kad buty stabdomas viruso plitimas, jgyvendinama
politikos priemonémis, kuriy tikslinés grupés gali buti tam tikrus pozymius (salyCio su virusu,
amziaus, veiklos pobiuidzio ir kt.) turinciy asmeny arba organizacijy pagal jy veiklos pobudj segmentai,
tam tikros teritorijos gyventojai ir organizacijos arba visos Salies gyventojai ir joje veikiancios
organizacijos. | asmeny segmentus nukreipty priemoniy pavyzdziai asmeny, kuriems nustatytas
teigiamas COVID-19 testo rezultatas, salytj su uzsikrétusiais turéjusiy asmeny, asmeny, atvykusiy i$
uzsienio $aliy, izoliavimas, apribojimai keliaujantiems (atvykstantiems i$ uZsienio ir vykstantiems j
kitas Salis), saugaus atstumo laikymosi rekomendacijos asmenims, kuriems nustatytas aukstas rizikos
patirti viruso komplikacijas laipsnis. | organizacijy segmentus nukreipty priemoniy pavyzdziai yra
veiklos apribojimai paslaugas, kurioms budingas aukstas sgveikos su klientais laipsnis, teikian¢ioms ir
renginius organizuojanc¢ioms jmonéms, taip pat vieSgsias paslaugas (Svietimo, kultiros, sveikatos
prieziuros, socialinés globos, vieSojo transporto ir kt.) teikianCioms jstaigoms (pvz., reikalavimai
dezinfekuoti patalpas, laikytis saugaus atstumo aptarnaujant klientus), rekomendacijos religinéms
organizacijoms neorganizuoti pamaldy. | tam tikros teritorijos gyventojus ir organizacijas nukreiptos
priemonés pavyzdys yra karantino, jvedamo kurios nors savivaldybés teritorijoje, kurioje nustatytas
didelis uzsikrétimy skaicius, jvedimas. Taipogi politikos priemonés gali buti taikomos visos Salies
gyventojams ir organizacijoms - pavyzdziui, ivedama taisyklé privalomai dévéti kaukes, neorganizuoti
susitikimy uZdarose patalpose, visiems gyventojams pateikiamos saugos rekomendacijos (plautis ir
dezinfekuoti rankas, laikytis 2 m atstumo nuo kity Zmoniy, dévéti kaukes ir kt.).

Planuojant ir organizuojant infekcijos keliy kontrolés procesa, svarbu sparciai keiciantis
pandemijos situacijai Salyje parinkti tinkamas ir proporcingas priemones, kad jomis buty pasiekama
norimy rezultaty (sustabdomas viruso plitimas), bet tuo paciu buty minimizuojamos neigiamos Siy
priemoniy pasekmés ekonomikai, Salies gyventojy socialinei ir psichologinei buklei (2020 m. kovo -
birZelio mén. karantino Lietuvoje pasekmés ekonominei, gyventojy socialinei ir psichologinei buklei
nagrinéjamos x straipsnyje). Taikomos apribojimy priemoneés taip pat turi atitikti Konstitucijoje ir
tarptautinése sutartyse jtvirtintus teisinius principus (placiau apie tai Zr. 6.1. ir 7.1. dalyje paskelbtas
teisinio vertinnimo iSvadas ir rekomendacijas). Politikos priemoniy poveikis priklauso nuo to, ar
atsizvelgiant i konteksto ypatumus (pvz. tam tikrai visuomenei budingo pasitikéjimo valdzios
institucijomis laipsnio) parenkami tinkami mechanizmai, kurie pakeicia tikslinés grupés asmeny
elgseng pageidaujama linkme (Howlett 2019, p. 83). Kadangi reikalinga laiku reaguoti j besikeiciancia
situacijg, ir, priimant sprendimus dél politikos priemoniy pritaikymo, kaskart iSsamios alternatyvy
analizeés atlikti daZniausiai néra galimybiy, Sio proceso politikos priemoniy planavime panaudojami i$
anksto nustatyti sprendimy priémimo algoritmai. PavyzdZziui, placiai tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse
taikomas ,Sviesoforo” algoritmas, pagal kurj Salys arba Salies teritorijos (savivaldybés ir pan.)
skirstomos j ,raudona”, ,geltona” ir ,zalia” spalva Zymimas Saliy ar Salies teritorijy grupes
priklausomai nuo uZsikrétimy skaiciaus 100 tukst. gyventojy per paskutines 14 dieny. Priklausomai
nuo spalvos, kuriai priskirta Salis ar Salies teritorija, taikomos apribojimy priemonés gali buti arba
griezZtesnés arba Svelnesnés. Vienas i$ svarstytiny pasiulymy yra analogiska ,Sviesoforo” algoritima
parengti ir ribojimy priemoniy taikymui skirtingiems gyventojy ar organizacijy segmentams (pvz.,
nustatyti, jog uikio Sakos veiklos apribojimai bty taikomi atsiZvelgiant j nustatyty uzsikrétimy skaiciy
tos ukio Sakos jmoneése).

Sio proceso priemoniy jgyvendinime dalyvauja Nacionalinés visuomenés sveikatos centras (jo
darbuotojai informuoja asmenis, kuriems nustatytas koronavirusas, apie butinumg izoliuotis; vykdo
kontrole, ar laikomasi izoliacijos salygy; ir kt.), savivaldybiy Ekstremaliy situacijy operacijy centrai ir
savivaldybiy jstaigos (teikia informacija gyventojams; parengia ir skiria patalpas asmenims, kurie



neturi galimybiy izoliuotis savo namuose; skiria transporta asmenims, kurie neturi galimybiy kitaip
nuvykti j gydymo jstaigas ir testavimo centrus).

Pagrindiniai Sio proceso stebésenos rodikliai yra asmeny, kuriems nustatytas teigiamas
COVID-19 rezultatas, skaiCius per 1 dieng, uzZsikrétusiy asmeny skaicius 100,000 gyventojy per 14
dieny, kritiniy profesijy atstovy (Svietimo, sveikatos priezitiros darbuotojy ir kt.), uZsikrétusiy COVID-
19, skaicius ir Kkiti uZsikrétusiy asmeny skaiCiaus iSvestiniai rodikliai. Duomenys apie Siy rodikliy
reikSmes atnaujinami ir skelbiami kiekvieng dieng, jie naudojami sprendimy priémimo algoritmais ir
sveikatos politikos eksperty argumentais pagrindZiant siilomas sprendimy dél ribojimo priemoniy
alternatyvas. Ribojimy priemoniy veiksmingumas gali buti vertinamas atliekant kvazi-
eksperimentinius tyrimus - pavyzdZziui, lyginant tarpusavyje savivaldybes, kuriose buvo jvesti tam
tikri ribojimai, su savivaldybémis, kuriose tokie ribojimai nebuvo jvesti, ir lyginant uzsikrétimy
skaiCiaus dinamika tose savivaldybése. Kita vertus, vertinant ribojimo priemoniy veiksminguma taip
pat turéty biuti atsiZvelgiama j ribojimy pasekmes ekonomikai, socialinei ir psichologinei buklei
apibudinancius rodiklius - pasekmiy vertinimui taip pat gali buti panaudojami kvazi-eksperimentiniai
tyrimai (pavyzdziui, lyginant pasekmiy rodikliy reikSmes skirtingais laikotarpiais iki politikos
priemoniy pritaikymo ir po to, kai jos buvo pritaikytos, taip pat lyginant su kontroline grupe - su
rodikliy reikSmeémis savivaldybése, kurios jos nebuvo pritaikytos).

Asmeny, serganciy COVID-19, gydymo procesas

Nors daugelis asmeny, uzsikrétusiy COVID-19 virusu, neturi ligos simptomy arba turi lengvus
simptomus, tam tikra dalis uZsikrétusiy asmeny suserga sunkiai, virusas sukelia ligos komplikacijas,
kurios gali sutrikdyti kvépavimo organy veiklg ir baigtis mirtimi. Persirgus koronavirusu, yra
tikimybé, kad pasekmés Zmogaus organizmui (plauciy pazeidimai ir kt.) isliks ilgg laika. Siekiant, kad
asmenims, uZsikrétusiems COVID-19 virusu, suteikiama butinoji pagalba ir teikiamos reikalingos
sveikatos prieziuros paslaugos, butina tinkamai organizuoti asmeny, serganciy COVID-19, gydymo
procesa. Sis procesas apima politikos priemones, priklausancias organizaciniy politikos jgyvendinimo
jrankiy grupei (Howlett 2019), - tokias kaip greitoji medicinos pagalba, asmeny hospitalizavimas,
medikamentinis gydymas, gyvybés funkcijy palaikymas deguonies aparatais ir plauciy védinimo
aparatais, Seimos gydytojo paslaugos besigydantiems namuose. Kita vertus, sklandus sveikatos
prieziuros sistemos funkcionavimas uZtikrinamas $ig sistema aprupinant reikalingais materialiniais ir
finansiniais iStekliais - tuo tikslu panaudojamos politikos priemonés, priklausancios finansiniy
politikos jgyvendinimo jrankiy grupei, tokios kaip viety pacientams ligoninése jrengimas, ligoniniy
aprupinimas deguonies ir plauciy védinimo aparatais, apsisaugojimo priemonémis, atlyginimy priedai
gydytojams, dirbantiems su COVID-19 serganciais ligoniais.

Sio proceso stebésena vykdoma pagal tokius rodiklius kaip asmeny, mirusiy nuo COVID-19,
skaiCius, laisvy pacienty viety ligoninése, pritaikytose COVID-19 serganciy pacienty gydymui,
skaiCius, asmeny, kuriems reikalingas prijungimas prie deguonies ir plauciy védinimo aparaty,
skai¢iaus ir ligoninése turimy deguonies ir plau¢iy védinimo aparaty skai¢iaus santykis. Siais
rodikliais vertinami sveikatos prieziuros sistemos pajégumai - ar, augant asmenuy, kuriems reikalinga
hospitalizacija, prijungimas prie deguonies ir plauciy védinimo aparaty prasidéjus COVID-19
komplikacijoms, skaiciui, ligoninés turés pakankamai iStekliy suteikti pacientams reikalinga
kokybiSka gydyma ir pagalba. Duomenys apie Siy rodikliy reikSmes atnaujinami ir sprendimus
priimancioms institucijoms pateikiami kiekvieng dieng. Remiantis Siais duomenimis turéty buti
vykdomas prognozavimas jvertinant, kada, iSliekant prognozuojamoms uzsikrétusiy asmeny ir
asmeny, kuriems reikalinga hospitalizacija, prijungimas prie deguonies ar plauciy védinimo aparaty,
augimo tendencijoms, sveikatos prieZiuros sistemoje gali pritrukti iStekliy kokybiSkam gydymui ir
pagalbai suteikti ir priimti reikalingus sveikatos prieziiiros sistemos aprupinima reikalingais iStekliais
uztikrinancius sprendimus.

Paramos verslui ir gyventojams, nukentéjusiems nuo COVID-19, procesas



COVID-19 pandemija ir viruso plitimg stabdancios infekcijos keliy kontrolés priemonés
(judéjimo, renginiy, tkinés veiklos ribojimai) turi neigiama poveikj Salies gyventojy ekonominei,
socialinei ir psichologinei buklei. Siekiant bent iS dalies kompensuoti verslo imoniy ir gyventojy
patiriamus nuostolius, taikomos politikos priemonés, kurios COVID-19 pandemijos valdymo modelyje
integruojamos paramos verslui ir gyventojams, nukentéjusiems nuo COVID-19, procese. Sio proceso
priemonés didzia dalimi priklauso finansiniy politikos igyvendinimo jrankiy grupei, taciau taip pat
taikomos ir informacinés priemonés (pvz. teikiama informacija, verslo jmoniy konsultavimas)
(Howlett 2019). Galimos tokios finansinés priemonés kaip prastovy dél tkinés veiklos sustabdymo
kompensavimas, paskolos jmonéms ir paskoly garantijos, mokesciy mokéjimo atidéjimai ir mokescCiy
lengvatos, nuomos mokesCio kompensavimas, nedarbo pasalpos, iSmokos rizikos grupiy gyventojy
segmentams ir kt. Planuojant paramos verslui ir gyventojams priemones, tikslinga i$skirti trumpojo
laikotarpio priemones, skirtas tiesioginei pagalbai verslo jmonéms ir gyventojams, kurie dél jvesty
apribojimy patiria nuostoliy, ir ilgalaikes priemones. Lietuvoje paramos verslo imonéms ir
gyventojams, nukentéjusioms nuo pirmosios pandemijos bangos ir 2020 m. kovo - birZelio mén.
karantino, priemonés buvo numatytos Ekonomikos gaivinimo plane. 2020 m. rugséjo mén. buvo
paskelbtas Ekonomikos DNR planas, kuriame suformuluotos priemonéms ilgajam laikotarpiui.
Parama verslo imonéms (kompensacijos, paskolos, paskoly garantijos) skirstoma per INVEGA, jmoniy,
kurios gali pretenduoti | parama, sarasg sudaro Valstybiné mokesciy inspekcija. Skirtingai nuo kity
pagrindiniy COVID-19 pandemijos valdymo modelio procesy, kurie turi laiku reaguoti j besikeiciancia
situacijg, paramos verslo jmonéms ir gyventojams priemoniy planavimas neturéty vykti ir sprendimai
dél naujy priemoniy taikymo neturéty buti keiCiami dazZnai, siekiant iSlaikyti verslo ekonominés
aplinkos stabiluma. Teikiant paramg verslo imonéms ir gyventojams butina uztikrinti teisingumo ir
proporcingumo Kkriterijus, kad parama buty teikiama toms verslo imonéms, kurios i$ tikryjy
nukentéjo nuo jvesty karantino ir ekstremalios padéties apribojimy, ir teikiama parama buty
proporcinga patirtiems nuostoliams. Tikslinga | paramos verslo jmonéms ir gyventojams priemoniy
planavima jtraukti verslo interesus atstovaujanciy organizacijy, nevyriausybiniy organizacijy ir
profesiniy sgjungy atstovus.

Paramos viesyjy paslaugy sistemoms procesas

Paslaugy teikima, renginius, gyventojy judéjima ribojanciy politikos priemoniy ivedimas su
tikslu suvaldyti koronaviruso infekcijos plitima turi poveikj vieSyjy paslaugy tokiy kaip Svietimo,
sveikatos prieziuros, socialinés globos, kultiros, vieSojo transporto, sporto ir kity paslaugy teikimui.
VieSasias paslaugos teikiancios jstaigos turi arba dalj, galbut ir visas savo paslaugas (pvz., Svietimo
jstaigos ir kt.) perkelti i elektronine erdve ir jas teikti nuotoliniu buidu, arba pertvarkyti paslaugy
teikimo procesus taip, kad buty uZtikrinta socialiné distancija ir kaip galima labiau sumazinta rizika
uzsikrésti (pvz., jvedant lankymo apribojimus socialinés globos jstaigose ir ligoninése; jvedant
reikalavimus dévéti kaukes ir dezinfekuoti patalpas; ir kt.), arba laikinai sustabdyti savo teikiamas
paslaugas ir organizuojamus renginius (pvz. atidedant planines operacijas ligoninése; atSaukiant
kultiros ir sporto renginius; ir kt.). Siekiant uztikrinti, kad, nepaisant pokyciy paslaugy teikimo
procesuose, paslaugy kokybé ir prieinamumas per daug nenukentéty, turéty buti taikomos politikos
priemonés, kurias COVID-19 pandemijos valdymo modelyje, apima paramos vieSyjy paslaugy
sistemoms procesas. Sio proceso priemonémis siekiama apripinti vie$yjy paslaugy sistemas joms
reikalingais iStekliais, kad vieSgsias paslaugas teikianCios jstaigos galéty sklandziai pereiti prie
nuotolinio darbo ir pertvarkyti paslaugy teikimo procesus pagal nustatytus reikalavimus (pvz.,
aprupinti istaigas reikalinga jranga, teikti mokymus, konsultacijas, metodine medziagg kaip teikti
paslaugas nuotoliniu biidu ir pertvarkyti paslaugy teikimo procesus, dezinfekcijos priemonémis). Sios
priemonés priklauso organizaciniy, finansiniy, informaciniy politikos igyvendinimo priemoniy
grupéms (Howlett 2019). Parama vie$gsias paslaugas teikianCioms jstaigoms gali buti teikiama ir
jtraukiant visuomene bei verslo jmones - pavyzdZiui, organizuojant vieSyjy paslaugy koprodukcija,
gyventojy savanoryste teikiant socialines paslaugas, paveZéjimo ir kt. paslaugas, skirstant i$ gyventojy
ir verslo jmoniy surinktg parama gydymo ar Svietimo jstaigoms.
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Planuojant paramos vieSyjy paslaugy sistemoms proceso priemones, reikalinga remtis
informacija apie iStekliy, reikalingy Siy sistemy pertvarkymui, poreikj, problemas, kylancias dél
jstaigy negebéjimo pertvarkyti vieSyjy paslaugy teikimo procesy, taip pat iSvady rodiklius, pagal
kuriuos gali buti vertinama vieSyju paslaugy kokybé, prieinamumas ir kuriama vieSoji verté.
PavyzdZiui, sveikatos prieziiiros sistemoje teikiamy paslaugy kokybé gali buti vertinama pagal laika,
kuri pacientams tenka laukti, kad buty aptarnauti gydymo jstaigose. Mirciy nuo skirtingy ligy
skaiCiaus padidéjimas gali buti salygojamas jvairiy sveikatos prieZiliros paslaugy prieinamumo
suprastéjimo (kurj nulémé jvairus sveikatos prieZiuros istaigose teikiamy paslaugy, teikiamy
pacientams, sergantiems kitomis ligomis nei COVID-19 apribojimai - pvz., reikalavimas pacientams,
kuriems reikalinga skubi medicinos pagalba, atlikti COVID-19 testg). Svietimo jstaigy kokybé gali biiti
vertinama pagal mokymosi rezultaty (pvz., valstybiniy egzaminy rezultaty) pokycius.

3. Pasiulymai dél finansavimo priemoniy taikymo pandemijos metu

3.1. lvairius kovai su COVID-19 viruso plitimu monetarinés politikos priemoniy rinkinius
taikiusios Salys daznu atveju destabilizavo vietines darbo rinkas. Kaip rodo atliktas taikyty priemoniy
apzvalginis tyrimas, daugelyje valstybiy bedarbiy paSalpos buvo arti ar net virSijo minimaly darbo
uzmokestj arba buvo didesnés nei kitos socialinés iSmokos, reikalavusios uZ jas dirbti vieSuosius
darbus. Atitinkamai, kaip parodé jvairiy Saliy praktika, tikslinga buty nedarbo iSmokas skirti ir dydj
nustatyti atsizvelgiant | ekonomines aplinkybes, siekiant sustabdyti nedarbo augima, pagreitinti
perkvalifikavimo procesg iSlaikant bendra namy ukiy paklausg ir perkamajg galia bei padéti
bedarbiams greiciau jsidarbinti. Kad pasikartojus panaSiems atvejams nebiuity sukurta darbo rinkos
destabilizacija, mokslininkai sitlo skirtingy budy taikyma, kuriuos i§ esmés buty galima suskirstyti j
dvi grupes. Pirmoji i$ jy apimty darbuotojy, uZdirbanc¢iy minimaly darbo uZmokestij, paramg, kad buty
pasiektas ir uztikrintas visiems dirbantiesiems vidutinis Salies darbo uzmokestis. Antroji grupé yra
skirta bedarbiy, susiradusiems darba skatinimui, kad jie buity suinteresuoti susirasti darbg, o ne gauti
palyginti su mokamu minimaliu darbo uZmokesciu ar kitomis socialinémis iSmokomis nemenka
bedarbio paSalpa. Manytina, kad Siy dviejy priemoniy jvedimas, nors ir padidinty valstybés iSlaidas,
tac¢iau nedestabilizuoty padéties darbo rinkoje bei uZtikrinty tinkamas namy ukiy pajamas ne
trumpalaikéje, bet ilgalaikéje perspektyvoje.

3.2. Tyrimo metu pastebéta, kad tiems darbdaviams, kuriems buvo mokama darbo uzmokescio
subsidija, net ir sumazéjus jy gaunamoms pajamoms, jsipareigojimai arba neiSaugo, arba iSaugo
palyginti nezymiai. Taigi galima teigti, kad gauta subsidija buvo naudinga ir padengé to laikotarpio
pinigy srautus, todél, kaip rodo atliktas imoniy apZvalginis tyrimas, daugelis jmoniy net ir ne visai
saziningu budu sieké pasinaudoti mokamomis darbo uzZmokescio subsidijomis - buvo didinamas
naujai jdarbinamo darbuotojo darbo uZmokestis, kuris po to subsidijuojamas; sumazéjus gaunamai
subsidijai jmonés pakartotinai skelbé prastovas ir vél iS naujo naudojosi didesnémis subsidijy
iSmokomis. Atsizvelgiant j atlikto tyrimo rezultatus rekomenduotina palikti darbo uZmokescio
subsidijas, nes, kaip parodé atliktas empirinis tyrimas, buitent jos ir buvo pagrindiné bendrojo vidaus
produkto pokyti lémusi priemoné. Taciau rekomenduotina numatyti Siuos saugiklius: palikti
darbdavio jsipareigojimg iSlaikyti subidijuojama darbo vieta tam tikram laikotarpiui, nes biitent Sis
saugiklis yra vienas i$ daugelio siekiant minimizuoti atleidZziamy darbuotojy skaiciy; nesubsidijuoti
naujai jdarbinty darbuotoju darbo uZmokescio; po pakartotinio prastovy paskelbimo nedidinti
mokamos darbo uzmokescio subsidijos; darbo uzmokescio subsidijas mokeéti tik atlikus potencialaus
ju gavéjo mokumo analize nepaisant vykdomos veiklos sektoriaus specifikos; nediferencijuoti
mokamos subsidijos pagal sutarties pobuidi (terminuota ar neterminuota).

3.3. Tyrimo metu pastebéta, kad jmoniy mokétiny mokesciy atidéjimas turéjo neigiama jtaka
biudZeto surinkimo pajamoms, dél ko iSaugo valstybés skola, taciau Sia lengvata pasinaudojo ir tos
jmonés, kurioms jos nereikéjo, jos pasinaudojo galimybe pinigy srauty valdymui, todél tukstanciai
verslo subjekty pateiké Valstybinei mokescCiy inspekcijai praSymus atidéti mokétinus mokescius.
Atsizvelgiant | tai, sitilytina Sig priemone keisti jau taikyta teikiant paskolas labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusiems verslams nedubliuojant i$ principo vienody priemoniy taikymo. Butent Sios paskolos
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buvo skiriamos smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty bei individualia veikla uZsiimanciy asmeny,
kurie atitiko tam tikrus kriterijus, iSlaidoms finansuoti, tokioms, kaip darbuotojy darbo uZmokestis,
nuoma ar komunalinés iSlaidos. Tyrimo metu pastebéta, kad parama maZoms ar vidutinéms jmonéms
buvo skirta atsizvelgiant j ju pajamy pokyti per tam tikrg laikotarpj. Kaip rodo atliktas jmoniy
apzvalginis tyrimas, daugelis imoniy net ir ne visai saziningu budu sieké pasinaudoti parama, iS
anksto numatydamos iSraSomy saskaity uz suteiktas paslaugas ar parduotas prekes datas, kurios
dazniausiai buvo planuojamos po paraiSkos VMI pateikimui dél jregistravimo j nukentéjusiy nuo
COVID-19 mokesc¢iy mokétojy sarasa. Atsizvelgiant j tai, sitiloma numatyti saugiklj, jgalinanti jvertinti
ilgesnio laikotarpio rezultatus.

3.4. Pazymeétina, kad iki Siol nebuvo jvestas joks dalyvavimo skirtingose paramos programose
ribojimas, tad jmoneés, kurios gavo ir darbo uZmokescio subsidija, galéjo atsidéti ir mokétiny mokescCiy
mokéjima, ir gauti parama, skirta mazai ar vidutinei jmonei ar gauti lengvatine paskola, dalyvauti ir
teikti paraiskas ivairiems projektams, skirtiems verslams, nukentéjusiems nuo COVID-19. Todél
sitlytina numatyti tam tikrus saugiklius jvedant arba maksimaliai galimg gauti paramos sumg, jeigu
jmonés vykdoma veikla néra grieZtai ribojama Salyje jvesto karantino salygy; arba priemoniy, kuriose
jmoné gali dalyvauti kaip paramos gavéja, skaiciy. Taip pat nerekomenduotina dubliuoti salygy, skirty
paramos priemoniy gavimui, nes butent tai, kaip parodé atliktas apzvalginis jmoniy tyrimas, buvo
viena i§ pagrindiniy prieZasCiy kodél jmonés, atitinkancios numatyta 30 proc. pajamy kritimo
kriterijy, gavo tokj paramos dydj, kuris lémé netgi geresne jy finansine bukle. Remiantis Statistikos
departamento pateiktais duomenimis, visy Salyje veikianc¢iy jmoniy pelningumas lyginant 2020 m. II
ketvir¢io ir 2019 II ketvirc¢io duomenis iSaugo 1,2 proc. punkto, jsipareigojimai isSliko daugmaz
tokiame paciame lygyje, o Stai pelningy jmoniy dalis sumazZéjo 2,3 proc. punkto. Taigi neatitikus 30
proc. jvesto pajamy praradimo Kkriterijaus, verslo galimybés gauti paramg kaip nukentéjusiam nuo
COVID-19 pandemijos, minimizavosi.
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