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Programa skirta magistro studijoms: Teisés ir valdymo, VieSojo administravimo, Savivaldos
institucijy vadybos, MokesCiy administravimo, Muity administravimo studijy programy studentams.

Programoje iSdéstytas teorinis vieSojo administravimo lyginamosios analizés kursas suteiks
magistrantams ziniy apie vieSojo administravimo teorijas, savokas, modelius, paradigmas, supazindins su
lyginamosios analizés metodologijos ypatumais ir analizés procediromis. Semestro metu magistrantai
klausys teorini kursa, rengs raSto darbus, praneSimus, bus organizuojamos diskusijos seminaruose,
konkreciy situacijy, uzduociy analizé akademinése grupése.

Programai skirta 4 kreditai (8 ECTS kreditai). Dieninése studijose — 32 val. paskaitoms, 48 val.
seminarams; neakivaizdinéms studijoms — 14 val. paskaitoms, 2 val. seminarams.

Kurso tikslas - supazindinti teisés ir valstybinio valdymo fakulteto magistrantus su viesojo
administravimo principais, teorijomis, procesais, lyginamosios analizés uzdaviniais ir procediiromis.

Studiju programoje numatyti tokie mokymo metodai: paskaitos, seminarai, raSto darbai.
Egzaminas vertinamas 10 baly sistema.

Taikomas kaupiamasis vertinimo balas:
e uz aktyvuma seminaruose — iki 40%,

e uzegzamino laikyma — ne maziau 60%.



1. JZanginé paskaita

Kurso objektas ir tikslai. VieSojo administravimo genezé. VieSojo administravimo lyginamosios
analizés specifika. VieSojo administravimo principai. Motyvacija vieSajame administravime. Vie$ojo

intereso samprata. Saltiniy ir literatiiros apzvalga. Studijy metodai ir atsiskaitymo reikalavimai.

2. VieSojo administravimo turinio, principy, modeliy konceptualizavimas

Viesojo sektoriaus savoky ir apibrézimy isaiSkinimas. VieSojo administravimo turinys. Vie$ojo
sektoriaus i8skyrimas, “demarkacijos problema”. Apibrézimai pagal a) valdzios kriterijy, b) biudzeta, c)
iStekliy i8déstyma, d) vie$aja gamyba. VieSojo sektoriaus dydzio klausimas. VieSuyju gérybiy prigimtis.
Kolektyvinio veiksmo logika. Valstybés ir verslo rySys. Demokratinés vertybés ir vieSasis
administravimas. VieSyju institucijy ir privataus verslo administravimo skirtumai. VieSasis
administravimas kaip profesinés veiklos laukas, kaip valstybés tarnyba ir profesija. VieSuyju instituciju
veiklos turinio — veiklos funkcijos analizé. “Tradicinio” ir “naujojo” vieSojo administravimo paradigmu

genezes apzvalga.

3. VieSoji politika ir analizé vieSajame sektoriuje

Siuolaiking vie$osios politikos samprata. VieSosios politikos modelio pasirinkimas ir jo
fvertinimas: a) demografinis modelis; b) inkrementalizmas; c) racionalaus pasirinkimo modelis; d)
“Siuksliadézés” modelis; e) vieSojo pasirinkimo modeliai. VieSosios politikos formavimo samprata.
Viesosios politikos ir vieSojo administravimo saveika, vieSosios politikos lyginamosios analizés ir
klasifikavimo galimybés. VieSosios politikos analizés raida. VieSosios politikos rusiy tipologija.
VieSosios politikos elementy struktiiriné analizé: a) pazinimo ribos ir ydos; b) ziniy ir galios santykis
viesojoje politikoje; c) politinis verslo vaidmuo; d) socialiné, ekonominé ir politiné nelygybé. VieSosios
politikos analizés procediiros: a) problemy struktirizavimas (apibiidinimas); b) prognozavimas
(numatymas); c¢) rekomendacijos (nurodymai); d) monitoringas (apraSymas); e€) vertinimas. VieSosios

politikos faziy ir procediiry lyginamoji analizé: “Zingsnis po Zingsnio” metodas.

4. Viesasis administravimas ir socialiniai pokyciai globaliame pasaulyje

Transformacijos ir globalizacijos procesy itaka sprendimu priémimui ir igyvendinimui vieSajame
sektoriuje. VieSojo sektoriaus reformos logika: a) efektyvumas; b) lygybé; c) taupymas. Politinés ir
ekonominés strategijos: decentralizavimas ir privatizavimas, vieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimas. Naujy
valdymo sistemy atsiradimas — vykstanciy pokyciy pasekmé. Ex ante ir ex post valdymo modeliy
lyginamoji analizé. VieSojo administravimo sistemos integracijos i globalines erdves problemos.

Demokratijos ir biurokratijos santykiy kontekstas Siandienos salygomis.



5. Biurokratinio organizavimo patyrimo lyginamoji analizé

“Biurokratijos” ir “istaigos” savokos. Biurokratinés struktiiros ir personalo organizavimo
modernioje visuomenéje lyginamoji analizé. Weber apie idealaus tipo biurokratija: biurokratija kaip
racionalumas. Weber “biurokratijos modelio” savybés: beasmené valdzios struktiira, valdzios institucijy
hierarchija, darbuotojy atranka pagal apibréztas taisykles, atlyginimas pagal aiskias sutartis, institucijos
elgsenos disciplina ir kontrolé. Parsons: administracinio personalo ir specialisty atribojimas. Weber
perspektyvos kritika: demokratinéms struktiiroms biidingy iSkrypimy analizé. Biurokratija kaip
nelankstumas. Biurokratija kaip valdininky valdzia. Biurokratija kaip chaosas. Biurokratija kaip
pertekliné pasitila. Biurokratija kaip dydzio maksimizavimas. Biurokratija kaip nekontroliavimas.
Biurokratija kaip privatus pasirinkimas. Peters: konfliktas tarp politiky ir valdininky. Biurokratijos ir
demokratijos santykio lyginamuyju tyrimuy duomeny apzvalga: biurokratijos vaidmuo demokratiskai
igyvendinant sprendimus. Biurokratijos struktiiry jvairovés priezastys ir analizé. Biurokratijos kontrolés

galimybés: biurokratijos demokratiné kontrolé.

6. Viesasis administravimas ir demokratinés vertybés

Prezidentinis ir parlamentinis valdymas. Valdziy atribojimas: istorinis ir teisinis politinis
aspektai. Parlamentiné demokratija su daugumos partija arba tvirta koalicija. Valdziy atribojimo principo
ir demokratijos santykis. Triju valdzios Saky funkcijos ir santykiai. Demokratiniy procesy vaidmuo ir
poveikis administracinei valdziai. Hofferbertt ir Wylensky: politika kaip epifenomenas. Administraciniy
institucijy teisétumas. Pilieciy vieta ir vaidmuo demokratiniame administravime. Vie$ojo administravimo

struktliry atvirumas. Atstovaujamoji biurokratija. Demokratizavimo lygmenys valdyme.

7. VieSosios programos. Jy rengimo ir vertinimo metodologijos ypatumai

Viesosios programos ir juy turinys. VieSyju programy analizés reik§mé. Programy ir projekty
vertinimas politikos analizés metodologijoje. Specifinés vertinimo metodologijos charakteristikos: a)
orientacija | vertés rodiklius; b) tiksly, rezultaty ir vertés saveika bei tarpusavio priklausomybé; c)
orientacija | dabarties ir praeities procesus; d) vertybiy hierarchiniai skirtumai. Vertinimo rusys: a)
pseudovertinimas; b) formalus vertinimas; ¢) teorinis sprendimo vertinimas. VieSyjy programy vertinimo
kriterijai: a) techninis ijgyvendinimas; b) politiné parama; ¢) ekonominés ir finansinés galimybés; d)
administracinis veiksmingumas. VieSyjy programy ir projekty rengimo principy lyginamoji analizé.
Eksperty sistemuy samprata. Ekspertu sistemos ir programuy vertinimas vieSojoje politikoje. Programu
poveikio modeliavimo galimybés: a) tikslinis poveikis situacijai ar interesy grupei; b) bendrasis poveikis
situacijoms ar interesy grupéms; c) tiesioginis poveikis aplinkai; d) tiesioginis poveikis iStekliy valdymo

efektyvumui; e) netiesioginis poveikis veiklos efektyvumui.



8. Sprendimy priémimo vieSosiose institucijose paradigmy lyginamoji analizé

Auksciausi vykdomosios valdzios organai ir sprendimy priémimas. Valstybés vadovo
kompetencija. Vyriausybés struktiira, kompetencija ir atsakomybé. Vykdomosios valdzios stipréjimo
faktoriai demokratinése valstybése. Sprendimy priémimas pagal organizacijuy struktira ir valdyma: a)
linijin¢ valdymo strukttira; b) funkciné; c) linijiné-funkcing; d) projektiné; e) matriciné. Sprendimy
rengimas ir priémimas, galimos alternatyvos. Sprendimy priémimo kriterijai. Sprendimy priémimo teorijy
analizé. Politiniai sprendimai politikos procese. Racionalios, inkrementinés ir misraus skanavimo teorijy

analizé. Vertybés, itakojancios sprendimuy modeliy pasirinkima. Sprendimai ir pilie¢iy dalyvavimas.

9. Strateginio planavimo metodologijuy lyginamoji analizé

Strateginio planavimo samprata. Strateginio planavimo rengimas, turinys, modeliy ivairové.
Bryson: strateginio planavimo proceso struktiira ir fazés. Strateginio planavimo cikliSkumo ir
permanentiSkumo aspektai jvairiuose strateginio planavimo modeliuose. Strateginio planavimo etapai: a)
organizacijos iSorinés ir vidinés aplinkos jvertinimas; b) institucijos misijos formulavimas; c) strateginiy
tiksly nustatymas; d) strateginio veiklos plano rengimas. Strateginio valdymo ypatybiy analizé.

Strateginis mastymas. Organizacijy aplinkos analizés kontekstas strateginio planavimo procese.

10. Zmogidkyjy iStekliy vadybos viesajame sektoriuje strategijy metodologiné jvairové

Zmogiskujy istekliy vadybos esmé, turinys ir vaidmuo organizacijoje. Pagrindinés Zmogiskyju
iStekliy vadybos vieSajame administravime funkcijos. Konflikty valdymas. Vertybiy jtaka zmogiskuyju
istekliu vadybai vie$ajame sektoriuje. Zmogiskujy istekliy programu rengimo ypatumai. Zmogiskujy
iStekliy vadybininky atsakomybés traktavimy ivairové. VieSyju institucijuy efektyvumas ir zmogiskuyju
istekliy poreikio planavimas. Zmogiskuju iStekliu planavimo efektyvumo faktoriai. Aplinkos
monitoringas: a) ekonominis; b) technologinis; ¢) socialinis; d) demografinis. Zmogiskuju istekliy
vadybos iSorinés ir vidinés aplinkos analizés modeliavimas. Personalo mokymo ir lavinimo strategiju
modeliy analizé. Valstybés tarnautojy mokymas. Darbuotoju paZinimo ir motyvavimo poreikiy
i$aiskinimo metodologija. Zmogiskujy istekliy vadybos formos ir metodai: a) paieika; b) atrankos
procesas; b) priémimo | darba strategija; c) adaptavimas ir atestavimas; d) mokymas ir kvalifikacijos
tobulinimas; e) karjeros planavimas, tobulinimo programos; f) darbuotoju motyvavimas; g) atleidimas i$
darbo. Svarbiausios Siuolaikinés zmoniy istekliy vadybos problemos. Darbo santykiu reguliavimas,

kompensavimo sistemos vieSajame sektoriuje, personalo etinés problemos.



11. VieSojo administravimo efektyvumo struktiiriné analizé

VieSyju institucijy veiklos efektyvumo sampratos ivairové. VieSojo sektoriaus efektyvumo ir
permanentiniy reformy saveika. Produktyvumo matavimo aspektai. Produktyvumo, veiksmingumo
terminy matai: produktyvumas kaip vidinis efektyvumas, ir veiksmingumas kaip iSorinis efektyvumas.
Viesojo sektoriaus veiklos modernizavimo modeliy analizé. Efektyvumo proceso monitoringo galimybés.
Pagrindinés efektyvumo elementy grupés: a) informaciné; b) socialiné; c¢) technologiné; d) vadybiné.
Efektyvumo elementy, faktoriy reitingavimas. Administracinis kiirybingumas ir vadybinés inovacijos
efektyvumo struktiiroje. VieSyju paslaugu kokybés ir efektyvumo santykis. VieSojo sektoriaus veiklos

efektyvumo augimo galimybés.

12. Moderniy vieSojo administravimo kryp¢iy lyginamoji analizé

Naujojo vieSojo valdymo iStakos. Valdzios reformos principai kaip naujo valstybinio valdymo
esmé. Pollitt: pagrindinés vieSojo valdymo idéjos. Naujojo vieSojo valdymo ribotumai. Naujasis teoretiky
vaidmuo. Aktualios viesojo administravimo teorijos problemos: prioritety suformavimas kaip esminé
vieSojo administravimo teorijos plétojimo salyga. Struktiirinés ir institucinés vie$ojo administravimo
teorijos problemos. Visuomenings aplinkos, pokyc¢iy, konflikty ir paradoksy vieta vieSojo administravimo
raidoje. Pokyciy vieSajame sektoriuje priezastys. Administraciniy pertvarkymy ciklai. Demokratizavimo
tendencijos moderniame vieSajame administravime. Vadybos ir administravimo inovacijy ir naujy
technologiju vaidmuo globaliame pasaulyje. VieSojo administravimo tendencijos Centringje ir Ryty

Europoje.
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