Valstybiy ekonominio
bendradarbiavimo etapal

Laisvosios prekybos zona: Muity ir kiekybiniy apribojimy
(kvoty) panaikinimas prekyba produkcija, pagaminta
valstybese, kurios yralaisvosios prekybos zonos nar es.

Muity sgjunga: Laisvosios prekybos zona bei valstybi y - nariy
prekybinio ir muity suvereniteto atsisakymas.

Bendroji (vidaus) rinka: Laisvosios prekybos zona bel laisvas
prekiy, kapitalo, paslaugy ir asmeny judejimas. Bendry
standarty / normy suklrimas ir bendros ekonomines
politikos vystymo pradzia.

Ekonomine sgjunga: Bendrarinkabei valstybiy - nariy tkines
politikos koordinavimas, ypacC svarbus siekiant stabiliy
valiutos keitimo kursy. Bendros politikos - ypac
konkurencijos, regionines struktdrines bel socialines -
ISpletimas ir tolesnis vystymas.



Apribojimy draudimas ir
diskriminacija

¢ Apribojimy draudimo samprata: plati ir siaura;
¢ Valstybes tailkomos priemones.
arba
» Diskriminuojancios Atskiral talkomos
0 Nedisl<riminuojanéios Bendral taskomos
Diskriminacijos ir diskriminacijos draudimo

santykis, diskriminacijair diferenciacija.
Diskriminacija

= Tiesiogine
= Netiesiogine




14 straipsnis (ex 7a straipsnis)

1. Bendrija imas priemoni y, kad vadovaujantis Sio ir
15 bel 26 straipsniy, 47 straipsnio 2 dalies, 49, 80,
93 bel 95 straipsniy nuostatomis ir nepazeidziant
kity Sios Sutarties nuostaty iki 1992 m. gruodzio 31
d. bty palaipsniui sukurta vidaus rinka.

2. Vidaus rinkg sudaro vidaus sieny neturinti erdve,
Kurioje pagal Sios Sutarties nuostatas uztikrinamas
asvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judejimas.




L aisvas prekiy judejimas. muity sgjunga

23 straipsnis (ex 9 straipsnis)

1. Bendrijagrindziamavisa prekyba prekemis
apimancia muity sgjunga, kurioje tarp
valstybiy nariy uzdraudziami importo ir
eksporto muitai be vis jiems lygiaver Ciai
mokesCial, o |y santykiams su treciosiomis
salimis nustatomas bendras muit y tarifas.



L aisvo prekiy judejimo pagrindinial
principal

1) Muity mokesCiy bel lygiavercio povekio privaomuyjy
mokejimy Europos Bendrijoje draudimas;

2) Bendry muity tarify, santykiuose su treciosiomis salimis,
nustatymas,

3) Vidaus mokesCiy sistemos, kity ES valstybiy prekes
apmokestinancios daugiau, nel vidaus prekes, draudimas,

4) Kiekybiniy eksporto ir importo apribojimy ir lygiavercio
poveikio priemoniy draudimas



Klitties prekybal sgvoka

+ Draudimas nustatyti prekyba ribojancias

oriemones yratalkomas tiek jstatymuy

eldziamosioms, tiek vykdomosioms, tiek
telsminems institucijoms,

¢ 1998 m. gruodzio 7 d. Taryba prieme
reglamentg Nr. 2679/98 del vidaus rinkos
funkcionavimo.




Prekes sgvoka

Byla7/68 Komisija pries Italijg
“produktal, kurie gali buti jvertinti pmlgals Ir kurie
gali buti prekybiniy sandoriy objektu.”

Gen. Adv. nuomone Fennelly Byloje C-97/98 Peter
Jagerskiold v Torolf Gustafsson, 30 dalis:

“prekes turi materialiy fiziniy savybiy “

Cinéthegue SA and others v Fédération nationale des
cinémas francais. 60 and 61/84, 10 dalis:

“preke yra material us objektas”




Muity mokesCiai ir lygiaver Cio povelkio
privalomigi mokejimal

25 straipsnis (ex 12 straipsnis)

Valstybiy nariy tarpusavio prekyboje
uzdraudziami importo ir eksporto muitai ar
lygiavercio povelkio privalomigi mokejimal.
Sis draudimas galioja ir fiskalinio pobadzio
muitams.



24 straipsnis (ex 10 straipsnis)

IS treCiosios Sadlies jvezti gaminia lalkomi
vastybeje nareje  esanCials  laisvoje
apyvartoje, jei toje vastybeje yra atlikti
importo formalumal ir sumoketi moketini
muital arba lygiaverCio poveikio privalomigji
mokejimal Ir jel Siems gaminiams nebuvo
takytas visiskas arba dalinis atleildimas nuo
tokiy muity ar mokescCiy.



L ygiaver Cio poveikio privalomyjy
mokejimy savoka (I)

Byla 24/68 Komisija pries Italijg, Byla 46/76
Bauhuis pries Olandija, Byla 35/76 Smmental
pries Italijos Finansy ministerija.

“...Bet kokia pinigine rinkliava, kad ir kokia maza
JI blty, nepaisant to jos paskirties ir tailkymo b tido,
jeigu JI yranustatoma vienasaliskal remiantis tuo,
Kad tos prekes buvo pergabentos per sieng, net jel
tikslas nera pasipelnyti, diskriminacija ar vietines
prekes apsauga.”




L ygiaver Cio poveikio privalomyjy
mokejimy sagvoka (1)

* Ribojantis povekislaisvam prekiy
judejimui;

+ Nustatomas vienasaliskai;

¢ .prekeskirto siena...



L ygiaver Cio poveikio privalomaisiais
mokejimais nepripazjstamos .

Paslaugos importuotoj ul

uzmokestis
Importuotoj

pagal komercinj sandorj uz
ul ar eksportuotojui sutelktas

paslaugas, proporcingas paslaugos kainal,
be to, sutelkia konkrecios naudos

Importuoto

ul



Vidaus mokesCiy sgvoka

Ne tik netiesioginiai mokescCial, bet ir bet
kokie kitl mokescCiai, kuriais diskriminuojami
Importuojami produktai.



Skirtumai tarp vidaus mokescCiy ir
lygiaver Cio poveikio
privalomyjy mokejimy (1)

Abi nuostatos yravienakita salinancios.

Jal tal yra privalomasis mok ejimas arba muitas — ||
yra netelseta per se.

Jal tal yra 90 str. reguliavimo dalykas, tai pats
mokestis nera netel setas savaime, |0 neteisetuma Ir
diskriminuojantj poveikj bltina jrodyti.



Skirtumai tarp vidaus mokesciy Ir
privalomyjy mokejimy (11)
(parafiskaliniai mokestiai)

Lygiavercio poveikio privalomasis mok ejimas (ne vidaus
mokestis):

¢+ Mokestis nustatomas konkrecCial prekei ar jy grupel ir
talkomas tiek importuojamoms, tiek vidaus prek ems,

¢+ MokescCio tikslas — finansuoti veiklg, kuri suteikty
pranasumus Vietos prekems;

¢ Apmokestinamavietos preke ir vietos preke, kuriai
sutelkiamas pranasumas, yra ta pati;

¢+ Visosis mokesCio gautos pajamos naudojamos auk SCiau
nurodytal veikla finansuoti.



Vidaus mokesCiy draudimas (1)

90 straipsnis (ex 95 straipsnis)

Jokia valstybe nare tiesiogiai ar netiesiogiai
neapmokestina kity valstybiy nariy gaminiy jokiais
savo vidaus mokescCiais, didesniais uz tuos, kuriais
JI tiesiogial ar netiesiogiali apmokestina panasius
Vvietinius gaminius.

Be to, jokia valstybe nare neapmokestina kity
valstybiy nariy gaminiy tokio pobldzio vidaus
mokesCiais, kurie suteilkty netiesiogine apsauga
kitiems gaminiams.



Vidaus mokesciy draudimas (I1)

Draudziamas ne tik skirtingas mokestis, |o
dydis, bet ir taisykles del tokio mokescCio
takymo (surinkimo) be verte, nuo kurios
paskalCluojamas mokestis (mokesCio baze),
tap pat mokesCiy lengvatos. jei mokescCiy
lengvata suteltkiama vietinems prekems, tokia
pati lengvata turi bdti  sutelkiama ir
Importuojamal prekel.



EB sutarties 90(1) ir 90(2)
straipsniy skirtumal

* Prekes
= 90 (1) — “panasios prekes”;
= 90 (2) — “kitos (konkuruojancios) prekes”.
* Mokestis
= 90 (1) — mokesCial ne didesni nel vietingl preke;
= 90 (2) - svabu, kad mokestis nebity
diskriminuojantis.



Panasios prekes

Objektyvus kriterijus — priskiriamos toms pacioms
prekiy grupems, nustatomoms statistiniais ar muit y
tikslais.

Subjektyvus kriterijus — ar prekes turi panasiy
savybiy ir tenkina tuos pacius vartotojy poreikius...
sprendziant pagal tai, ar jy naudojimas yra panasus
arba sulyginamas.



Konkuruojancios prekes

KonkuruojanCios prekes — nera panasios,
taciau tarpusavyje konkuruoja ar konkuruoja
bent IS dalies, tiesiogial ar potencialial.



Sutarties90 str. | ir |1 dalyse jtvirtinto
draudimo apmokestinti apimtis

+ Panasios prekes — taikytina Sutarties 90 str. 1
d., nustatanti, kad mokescCia Importuojamal
orekel neturi bati didesni nel tatkomi vietos
orekems (lyginama mokesciy nasta);
¢ Kitos (konkuruojanCios) prekes — Sutarties
90 str. 2 d., draudziantl vidaus mokescCials
sutelkti netiesiogine apsauga vietinems
prekems.




Objektyvial skirtingas vidaus
mokestis

* Nedraudziamas apmokestinimas, kuris remiasi objektyviais
Kriterijais. prekes gaminamosis ki rtingy zaliavy, naudojant
skirtingus gamybos procesus arba atsi zvelgiant
pagaminamy prekiy kiekj ir kt.

* Toks skirtingas apmokestinimas turi tenkinti Sias sglygas:

= Siekiamaekonomines ar socialines politikos tiksly, suderinamy su EB teises
reilkalavimais;

= Yranustatytos detalios taisykl és, kurios jgalinaisvengti tiek tiesiogines, tiek
netiesiogines diskriminacijos bel netiesiogines vietos gaminiy apsaugos.

¢ Objektyvial skirtingu vidaus mokesciu nepripazjstami
mokesCial, kurie remias kriterijals, kuriuos importuojamos
prekes neturi galimybesfiziskai ar teisiskal patenkinti.



Tese rekalautl atlyginti netelsetal
sumoketus mokescius

¢ Telse krelptis j nacionalinj teisma, netik kad
Sis mokestis blty grazintas, bet taip pat ir
retkalauti atlyginti zala, kilusig del tokio
mokesCio sumokejimo, jel tokig teise nustato
valstybes naresteise.



Kiekybiniy apribojimy ir lygiavercio
povelkio priemoniy draudimas

28 straipsnis (ex 30 straipsnis)
Valstybiy nariy tarpusavio prekyboje uzdraudziami
kiekybinial_ Importo apribojimal ir visos lygiavercio
povelkio priemones.

29 straipsnis (ex 34 straipsnis)
Valstybiy nariy tarpusavio prekyboje uzdraudziami
kiekybinial eksporto apribojimal ir visos
lygiavercio poveikio priemones.




Kiekybiniy apribojimy ir lygiavercio
povelkio priemoniy sgvoka

Kvotos — valstybiy nustatomus produkty kiekius,
Kuriuos leidziama | r/ar draudziama importuoti |
Konkrecig valstybe. “Kiekybinial apribojimal apima
oriemones, kurios visiskal ar 1S dalies suvarzo
orequ eksportq Importa ar tranzitg”.

“Priemones turincios lygiavertj kiekybiniams
apr| bojimams poveik| apimanetik pries ta minetus
suvarzymus, bet taip pat bet kokias kitas priemones,
kurios turi tok) patj poveik)”
Geddo pries Ente Nazionale Risl 2/73, 7 dalis.




1. Lygiavercio povekio
priemones

|. Komisijos direktyva 70/50.

+ Skirtingal talkomos priemones, “t.y. kitokios
nel tos, kurios talkomos ir vietines gamybos
prekems’  (2str.)

* Vienoda talkkomos priemones, t.y. kurios
vienodal talkomos tiek vietines gamybos,
tiek ir importuojamoms prekems (3 str.)



2. Lygiavercio povelkio
priemones

|1. Komisijos direktyva 70/50.

¢ draudziamos visos skirtingal talkomos priemones, o
tap pat Ir vienoda talkomos prekiy pardavimo
taisykles, kurios visy pirma sigasi su produkto
forma, dydziu, svoriu, sudetimi, pateikimu,
Identifikavimu arba produkto pristatymu;

* Proporcingumo principas;

¢ Patetkiamas nebaigtinis priemoni y sgrasas.



3. Lygiavercio povekio
priemones

Procureur du Rol pries Dassonville 8/74

5. Bet kokios valstybiy-nariy prekybos
taisykles, galinCios tiesiogial ar netiesiogial,
faktiskai ar potencialiai kliudyti prekyba
Bendrijos viduje yra laikytinos priemonemis,
turinCiomis lygiavert) kiekybiniams
apribojimams poveik].



4. Lygiavercio povekio
priemones

Rewe Zentrale pries

Bundes-monopolverwaltung fur Branntwein
120/78 (Cassis de Dijon)

¢ Abipusio pripazinimo principas
+ Proporcingumo principas



Tarpusavio pripazinimo
principas

Cassis de Dijon 120//8
14. ...todel nera jokio galiojancio pagrindo,
kodel teisetal pagaminta ir platinama vienoje
IS valstybiy-nariy preke - alkoholinial
gerimal, negalety bdti parduodama kitoje
valstybeje nareje



Proporcingumo principas

Cassis de Dijon 120//8
Nacionaliniy priemoniy ribojamasis povelkis
laisvam  prekiy judejimul  turi b0t
proporcingas siekiamam apsaugoti Interesul
Ir ta pat) tikslg neturi bati galima pasiekti
kitomis, maziau prekyba ribojanCiomis
priemonemis



C-267 ir 268/91
“Keck&Mithouard™ (1)

PrieSingal nel buvo nuspresta iki Siol, nacionaliniy
taisykliy, ribojanciy ar draudzianciy kai kuriuos
prekybos budus, taikymas gaminiams i S kity
valstyblq nariy nesudaro kliaciy Bendrijos vidaus
prekybal tiesiogial ar netiesiogiai, fakti skai ar
potencialiai Dassonville bylos prasme, jeigu Sios
taisykles tatkomos visiems atitinkamiems Ukio
subj ektams, vykdantiems savo veikl g nacionalineje
teritorijoje, ir josteisiSkal ir faktiskal vienodal
veikia prekybg nacionaliniais gaminiais ir
gaminiaisis kity valstybiy nariy (16 dalis).



C-267 ir 268/91
“Keck&Mithouard” (I1)

Sutarties 28 str. (30 str.) netalkomas:
*  “Prekybos blidams”
¢+ “talkomos visiems nacionalineje
teritorijoje velkiantiems prekybininkams”
+ “daro tok) pat teisiny ar faktinj povelkj ir
vietiniy 1r importuojamy prekiy prekybai”



C-267 ir 268/91
“Keck&Mithouard” (111)

+ Valstybiy nariy taisykles:
= taisykles prekel (pavyzdziui, sudetis, jpakavimas,
Ir pan.);
= prekybos taisykles (“prekybos bldal™).



T Lygiavercio povekio priemoniy
draudimo apimtis (C-267 Ir 268/91

“Keck&Mithouard™)

¢ Draudziamos tiek skirtingal, tiek ir vienodal
talkomos taisykles preke;

¢ Sutarties 28 str. netailkomas vienodal
takomoms ir vienodal teisi skai ir faktiskal
velkiancioms prekyba prekybos taisyklems.



Keck kritika

* Nevisostaisykles gali bati apiblidinamos
kalp taisykles prekel ar prekybos taisykl es,

* Neretal sunku atskirti prekybos taisyklesir
taisykles preke;

+ kity laisviy atzvilgiu Teismas niekada
netaike prekybos taisykliy ar pardavimo
bldy santykio.



Prekybos taisyklesir taisykles
prekel po Keck

Jel nacionaline priemone, Norsir
reguliuojanti kal kuriuos prek es pardavimo
aspektus, taip pat relkalaujatokios prek es
pakeitimo (tame tarpe jpakavimo ar
Zymejimo pakeitimo), o taip pat reguliuoja
prekes gamybos salygas, ji nepriskirtina
prekybos taisykla Keck bylos prasme



,,...vienodal telsiskai ir faktiskal
valkiancios prekyba...“ po Keck

¢ Dinaminesir statiskos prekyba reguliuojancios
taisykles;

¢ Taisykles, kurios uzkerta/lneuzkerta kelio ar zymia
dalimi riboja/neriboja patekimo j rinka;

¢ Teismas nevienodal teisi Skai ir faktiskal
velkianciomis prekyba taisyklemis pripazino
visiSka reklamos draudima ir tam tikrais atvejais
kitok) patekimo j rinkg ribojima.



Kiekybiniy eksporto apribojimy ir
lygiavercio poveikio priemoniy draudimas

+ Visos vienodal talkomos priemones
nepatenka j Sutarties 29 str. reguliavimo
sferg (tame tarpe taisykles prekel);,

+ Skirtingal talkomos priemones pazeidzia
Sutarties 29 gtr. ir joms taikomi Dassonville
bylos retkalavimai.



Tarybosreglamentas Nr.
2679/98

* Apibreziama “klitties" laisval prekybal
sqvoka

¢ Draudziamas ne tik valstybes-nares
velkimas, bet taip pat ir nevelkimas

* Apibreziama nevelkimo sgvoka



Ribojimo pagrjstumo kriterijal

* Nustatytli EB sutartyje;

* Nustatytl ETT praktika (,,privalomigi
retkalavimal )



Nustatyti EB sutartyje

» Sutarties 30 str.:
e Galima pateisinti tiek vienodal, tiek ir atskirai
talkomas taisykles,

e Tokios priemones tikslas nera diskriminuoti ar
apriboti valstybiy nariy tarpusavio prekyba, apsaugoti
nacionaling rinka,

e Proporcingumas,

e Negrindziama ekonominiaistikgais.



Nustatyti ETT praktika
(,,privalomigji retkalavimail *)

Casis de Dijon formule:

e Tamtikrakiekybinio apribojimo priemone yraleisting, ,jé ji
blting, norint patenkinti pagr jstus reikalavimus, ypac tuos, kurie
susije su veiksminga mokesCiy kontrole, visuomenes sveikatos
apsauga, prekybos skaidrumu ir vartotoj Y apsauga. Tuo turi bati
siekiamatikslo, susijusio su visuotiniais interesais, tarnaujan Ciais
laisvo prekiy Judejlmo kurisyravienasis Bendrljos pamaty,
reitkalavimams.

Sgrasas neissamus,

Galima pateisinti tik nediskriminuojancCias ir tik vienodai
talkomas taisykles,

Proporcingumas.



